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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta (HE 190/2022 vp): Asia on
saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten mietintluonnoksesta, erityisesti
siirtymasdannoksen perustuslain mukaisuudesta. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- valiokuntaneuvos Piivi Salo, sosiaali- ja terveysvaliokunta

- lainsdddéntoneuvos Janina Groop-Bondestam, oikeusministerio

- maaneuvos Veronica Thornroos, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- sosiaali- ja terveysministeri Annette Holmberg-Jansson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- hallintopéaéllikko John Eriksson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- osastopadllikkd Bengt Michelsson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- oikeustieteen lisensiaatti Sten Palmgren

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Esitykseen sisdltyvissi sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan henkil6tietojen
suojan ja Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta.

Valmis
5.0
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Laki voidaan hallituksen késityksen mukaan sddtdd tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa.
Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Esityksen mukaan lakiin tehddén
hyvinvointialueiden perustamista seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta
koskevasta lainsdddéannostd johtuvat tekniset muutokset. Esityksen tavoitteena ei ole puuttua
lainsdddantoon sisallollisesti lukuun ottamatta joitakin vélttdmattomii sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksesta johtuvia muutoksia. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi joitakin muita teknisié
muutoksia.

(2) Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa erityisesti so-
siaali- ja terveysvaliokunnan mietintSluonnokseen siséltyvin siirtymésdannoksen perustuslain-
mukaisuudesta. Siirtymisadnnoksessd ehdotetaan sdddettdviksi, etti Ahvenanmaan maakunnas-
sa ihmisten tarttuvien tautien torjunnasta huolehtivien toimivaltaisten viranomaisten maérayty-
miseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta lainsdddantdd, kunnes toisin sda-
detddn.

(3) Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan tie-
tyin poikkeuksin lainsdddantovalta terveyden- ja sairaanhoitoa koskevissa asioissa. Muun muas-
sa ihmisten tarttuvia tauteja koskeva lainsédddéntovalta kuuluu kuitenkin itsehallintolain 27 §:n
29 kohdan mukaan valtakunnalle. Hallinnosta huolehtii itsehallintolain 23 ja 30 §:n padsaantdjen
mukaan se, jolla on asiaa koskeva lainsdddantovalta. Tehtévistd, jotka ihmisten tarttuvien tautien
torjuntaa koskevan lainsddddnnon mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille,
huolehtii kuitenkin 30 §:n 9 kohdan erityissdannoksen mukaan maakunnassa maakunnan hallitus
tai muu maakuntalaissa mééarétty viranomainen.

(4) Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuu siirtyy valtakunnan alueella hyvinvointi-
alueille vuoden 2023 alussa. Nyt arvioitavan hallituksen esityksen paésisaltoné on, ettd myos tar-
tuntatautilain mukaan kunnille kuuluvat tehtivit siirretddn hyvinvointialueille. Sosiaali- ja terve-
ydenhuollon uudistus ei koske Ahvenanmaan maakuntaa. Nyt arvioitavassa mietintdluonnokses-
sa tehddén selkoa oikeusministeridssd valmisteltavana olevasta itsehallintolain muuttamista kos-
kevasta hallituksen esityksesti, joka perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan perus-
tuu tulkintaan, jonka mukaan hyvinvointialueita ei voida piti4 itsehallintolain 30 §:n 9 kohdassa
tarkoitettuina valtakunnan viranomaisina.

(5) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintdluonnoksessa viitataan myos siihen, ettdi Ahvenan-
maan maakunnan hallitus ei puolla 8.11.2022 esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa itse-
hallintolain muuttamista, mika voi johtaa siihen, etti itsehallintolain muutosta ei ehditd késitella
ajoissa. Tartuntatautilakiin nyt ehdotettavien muutosten ja itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan sana-
muodon vuoksi hallintotoimivalta ihmisten tarttuvia tauteja koskevissa asioissa Ahvenanmaan
maakunnassa on siten muodostumassa oikeudellisesti epaselviksi. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mukaan ehdotetulla siirtymésaannokselld pyritddn selkeyttdmédn oikeustilaa.
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(6) Tartuntatautilaissa on useita sddnndksid viranomaisen toimivallasta puuttua yksilon perusoi-
keuksiin ja lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttdméattomiksi arvioiduista rajoitustoimenpiteis-
td. Tartuntatautilain toimivaltuuksilla puututaan muun muassa perustuslain 7 §:n 1 momentin tur-
vaamaan henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen seki 10 §:n turvaamaan yksityis-
eldmén suojaan siltd osin kuin niiden oikeuksien katsotaan turvaavan henkilon itsemadraédmisoi-
keutta (PeVL 11/2016 vp, s. 2). Tartuntatautilain toimivaltuuksien luonne on omiaan korosta-
maan vaatimusta toimivaltaisia viranomaisia koskevan sééntelyn selkeydesta.

(7) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6luonnoksessa ehdotetun siirtyméasadnnoksen tarkoi-
tuksena on séilyttda toimivaltaisten viranomaisten méaraytymistd koskeva nykytilanne Ahvenan-
maan maakunnassa, kunnes asiasta sdddetddn itsehallintolaissa. Siirtymésédénnoksen viittauksel-
la tartuntatautilain muutoksen voimaan tullessa voimassa olleeseen lainsdédiantoon tarkoitetaan
esimerkiksi voimassa olevan, valtakunnan lainsdddédntovaltaan kuuluvan tartuntatautilain sdénte-
lyé kuntien tehtévistd. Nyt ehdotettu sdéntely voidaan perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan késitelld tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Saéntelyn ymmérrettdvyyden parantamisek-
si sosiaali- ja terveysvaliokunnan on kuitenkin syyté harkita, olisiko siirtymésaanndkseen perus-
teltua ottaa maininta valtakunnan viranomaisista ja kunnista (esim. "Ahvenanmaan maakunnassa
ihmisten tarttuvien tautien torjunnasta huolehtivien toimivaltaisten viranomaisten méaréytymi-
seen sovelletaan valtakunnan viranomaisista ja kunnista timén lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta lainsdddant6d, kunnes toisin sdddetdan.").

(8) Perustuslakivaliokunta painottaa kuitenkin, ettei nyt ehdotettu sdéntelytapa ole paras mah-
dollinen ja ettd Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta nyt ehdotettavaa lainsdddannollisté jérjeste-
lyd selvésti asianmukaisempaa on sditié tarpeelliset muutokset itsehallintolakiin (ks. myos PeVL
18/2022 vp, kappale 9). Valiokunta pitéé itsehallintolain muuttamista téltd osin hyvin tirkedna ja
korostaa, ettd nyt ehdotetun siirtymésédénnoksen varaan perustuvan jirjestelyn tulee olla lyhytai-
kainen.

(9) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin jossakin médrin samankaltaisessa sdéntely-yhtey-
dessé korostanut, ettd muutosten yhteydessa tulee huolehtia sddntelyn kattavuudesta niin, ettd vi-
ranomaisten toimivaltuudet ovat selkeitd eikd sdintelyyn jdd aukkoja (PeVL 18/2022 wp,
kappale 9). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan itsehallintolain muuttamisessa voi olla pe-
rusteltua tarkastella lain 30 §:n lisdksi esimerkiksi 32 §:n sdédntelyd sopimusasetuksista. Sopimus-
asetuksilla voidaan maakunnan hallituksen suostumuksella siirtdd valtakunnan hallinnolle kuulu-
via tehtdvid mésriajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakun-
tahallintoon kuuluvia tehtivia siirtdd valtakunnan viranomaiselle. Sopimusasetuksia on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan voimassa nelisenkymmenté.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 30.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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