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Hallituksen esitys laiksi kuntien yleisesta kal-
leusluokituksesta annetun lain 6 8:n muuttami-

sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivana tammikuuta 2003 | ghet-
téessddn hallituksen esityksen laiksi kuntien
yleisesta kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 267/2002 vp) valmistelevas-
ti kasiteltavaksi hallintovaliokuntaan samalla
méarénnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

finanssineuvos Immo Pohjola, valtiovarain-

ministerio

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terio

- professori Mikael Hidén

- professori Aimo Ryynénen

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— lainsdadanténeuvos Tuula Majuri, oikeus-
ministerio

— Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Kuntien yleisesta kalleusluokituksesta annetun
lain voimassaolo paattyy vuoden 2003 |opussa.
Kunnat on jaettu elinkustannusten perusteella
kahteen kalleusluokkaan. Tété luokitusta kayt-
téen on porrastettu osa yksityisen sektorin, kun-
tien ja valtion maksamista palkoista seka erdét
sosiaaliset tulonsiirrot. Esityksessé ehdotetaan
nykyisté jarjestel maa jatkettavaksi neljalla vuo-
della vuoden 2007 loppuun.

HE 267/2002 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvaksytty ja vahvistettu, ja siten, ettd kal-
leusluokitus voidaan vahvistaa sen nojalla en-
nen 1.1.2004.

Esitykseen e sisdlly jaksoa saatamisjarjes-
tysperustel uista.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntien yleisesté kalleusluokituksesta annetus-
sa laissa tarkoitetun luokituksen vahvistaa val-
tioneuvosto neljéksi vuodeksi kerrallaan. Tassd
laissa e s&édetd kalleusluokituksen soveltami-
sesta vaan ainoastaan sen perusteistajavahvista-
mismenettelystd. Kalleusluokitusta sovelletaan
sekd yksityisen ja julkisen sektorin palkoissa
erikseen sovitulla tavalla etté kansanel8kkeissa
ja erdissd muissa sosiaaliturvaetuuksissa siten
kuin néité etuuksia koskevissa erityislaeissa sé&-
detaén.

Kalleusluokituksen lakiin perustuvaa sovelta-
mista on arvioitava perustuslain 6 §:ss& sdade-
tyn yhdenvertaisuusperiaatteen nakokulmasta.
Luokituksen soveltaminen merkitsee poikkea-
mista muodollisesta yhdenvertai suudesta, koska
eri kalleusluokkiin kuuluvissa kunnissa asuvat
saavat asianomaiset sosi aaliturvaetuudet eri suu-
ruisina. Perustuslakivaliokunnan pitk&aikaises-
sa kaytannossa vakiintuneen linjan mukaisesti
on valtiosdanttoikeudellisesti mahdollista poi-
keta muodol lisesta yhdenvertai suudesta, jos sii-
hen on hyvéksyttavia, esimerkiksi tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistémista tarkoittavia pe-
rusteita

Kalleusluokitusjérjestelman  alkuperéisena
perusteena on ollut pyrkimys tosiasialliseen yh-
denvertai suuteen, koska kansanel&kkeen ja eréi-
den muiden sosiaaliturvaetuuksien suuruus on
porrastettu luokituksen avulla vastaamaan elin-
kustannusten erojaeri kunnissa. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenee seikkoja, joiden
mukaan jarjestelméa ei kuitenkaan ainakaan kai-
kin osin enda kdytanndssa toteuta sindnsa hyvak-

syttavaa tarkoitustaan. Onkin valiokunnan mie-
lestd kyseenalaista, voidaanko kalleusluokitus-
jarjestelman yll&pitamisesta johtuvaa yhdenver-
tai suudesta poikkeamista enda perustella valtio-
séantboikeudellisesti hyvaksyttavilla perusteil-
la. Asiaan ei kuitenkaan voida puuttua jattamal-
|4 pidentémétté kyseisen lain voimassaol oaikaa.
Jérjestelman lakkauttamiseksi on sen sijaan ku-
mottava sen soveltamista tarkoittavien erityisla-
kien sdannokset, kuten kansaneldkelain 25 8.
Né&in ollen el ole estettd kéasitell& lakiehdotusta
tavallisessa | ai nsadtami sj érjestyk sessé.

Valiokuntakatsoo, ettéd eduskunnan on aiheel-
lista tamén esityksen kasittelyn yhteydessa hy-
vaksya lausuma kalleusluokitusjarjestel méasta
luopumisesta ja vaatia siina kalleusluokituksen
soveltamista tarkoittavien erityislakien sé&annds-
ten pikaista kumoamista. Téllaisen lausuman
merkityksen tehostamiseksi on vélttamatonta ly-
hentdé ol eellisesti lain voimassaol oaikaa 6 §:ssa
ehdotetusta. Valiokunta viittaa lopuksi siihen,
ettd kalleusluokitukseen sidotuissa sosiaalitur-
vaetuuksissa on kysymys perustuslain 19 8:n
2 momentissa tarkoitetusta perustoimeentulon
turvasta ja ettd kalleusluokitukseen liittyvét yh-
denvertaisuuden kannalta ongelmalliset seikat
saattavat tastakin syystd muodostua merkittavik-
Si perustuslain 106 §:n nakokulmasta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 31 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Jouni Lehtimaki /kok
vpj. RiittaPrusti /sd Johannes L eppénen /kesk
jés.  Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd

Esko Helle /vas Osmo Puhakka /kesk

Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok

Jouko Jaaskeldinen /kd Ilkka Taipale /sd

Saara Karhu /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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