PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 73/2014 vp

PeVL 73/2014 vp — HE 343/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
velvollisuudesta jirjestii eriiti terveydenhuol-
lon palveluja eriille ulkomaalaisille ja laiksi ra-
jat ylittivisti terveydenhuollosta annetun lain

muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivind tammikuuta 2015 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan velvollisuudesta jirjestdd erdité
terveydenhuollon palveluja erdille ulkomaalai-
sille ja laiksi rajat ylittdvéstd terveydenhuollos-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 343/2014 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla méérannyt, ettd perus-

tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Koskela, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- apulaisprofessori Juha Lavapuro.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
nan velvollisuudesta jarjestdd erditd terveyden-
huollon palveluja erdille ulkomaalaisille henki-
l6ille.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind
tammikuuta 2016.

HE 343/2014 vp

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa eh-
dotettua sdéntelyd arvioidaan Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja pe-
rustuslain 19 §:n turvaaman oikeuden vélttimat-
tomédn huolenpitoon ja 22 §:ssd sdddetyn julki-
sen vallan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoitteen kannalta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotettu sddntely

Hallituksen esityksen tarkoituksena on turvata
nykyistd paremmin oikeus vilttdméattomédn huo-
lenpitoon ja riittdviin terveyspalveluihin Suo-
messa oleskeleville kolmansien maiden kansa-
laisille, joilla ei ole voimassa olevan lainsdddén-
ndn mukaan oikeutta muihin julkisen terveyden-
huollon palveluihin kuin kiireelliseen hoitoon
(1. lakiehdotuksen 1 §).

Ehdotuksen mukaan kyseessé olevilla ns. pa-
perittomilla henkildilld on oikeus terveyden-
huollon ammattihenkilén vélttdmattomiksi ar-
vioimiin  lyhytkestoisiin  terveyspalveluihin
(4 §), joita ovat esityksen perustelujen (s. 35/1)
mukaan raskauden ja synnytyksen hoitoon liitty-
vét palvelut seka pitkdaikais- ja muiden sairauk-
sien hoito silloin, kun terveydenhuollon ammat-
tihenkild arvioi hoidon olevan vélttimatonta
ottaen huomioon henkilén terveydentila ja ha-
nen Suomessa oleskelunsa kesto (4 §:n 2 mo-
mentti). Kunnalla olisi velvollisuus jirjestda
laissa tarkoitetuille alaikdisille terveydenhuol-
lon palvelut samassa laajuudessa kuin niille ala-
ikéisille, joiden kotikunta on Suomessa (4 §:n
3 momentti).

Ehdotuksen mukaan velvollisuus terveyspal-
velujen antamiseen on kunnalla. Kunnalla on
myo0s oikeus perid terveydenhuollon palveluja
kéyttdneeltd palvelujen tuotantokustannuksia
vastaavan asiakasmaksun, joka vastaa muulta
kuin Suomessa asuvalta henkildltd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksulain 1, 2 ja
13 §:n sekd asiakasmaksuasetuksen 24 §:n nojal-
la perittdvad maksua. Maksukyvyttomyys ei saa
kuitenkaan olla este palvelujen jirjestdmiselle.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:n ja 2. lakiechdo-
tuksen 20 §:n 3 momentin mukaan valtio korvaa
palvelut jérjestdneelle kunnalle niistd aiheutu-
neet kustannukset.

Arviointi

Esityksen arvioinnin kannalta merkityksellisid
ovat perustuslain 19 §:n vilttdméatontd huolenpi-
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toa koskeva sédéntely ja 22 §:n mukainen julki-
sen vallan velvoite turvata perusoikeuksien ja
ithmisoikeuksien toteutuminen sekd myos 6 §:n
yhdenvertaisuutta koskeva sdannds.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen eldmidn edellyttimaa turvaa, on oikeus vélt-
timattoméadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Sadnnds turvaa jokaiselle Suomen lainkdyttopii-
rissd olevalle subjektiivisen oikeuden sellaiseen
tulotasoon ja palveluihin, joilla turvataan thmis-
arvoisen eldmin edellytysten vdhimmaéistaso
(ks. HE 309/1993 vp, s. 69/11). Tdhéan kuuluu esi-
merkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttimisen
kannalta vélttdmiton kiireellinen sairaanhoito
(ks. esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/I). Hallituksen
esitys toteuttaa perustuslain 19 §:n 1 momenttia,
joten ehdotus on perustuslain perusoikeussdin-
telyn mukainen.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lakiehdotus turvaa nykyistd pa-
remmin oikeuden vélttdmattdoméaédn huolenpi-
toon ja riittdviin terveyspalveluihin Suomessa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille.
Perustuslakivaliokunnan kiytdnnossa on vakiin-
tuneesti katsottu, ettei perustuslaki sinédnsé estd
asettamasta ehtoja 19 §:n 2 momentin mukaista
perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamisel-
le. Tdmi saattaisi liittyd esimerkiksi Suomessa
asumiseen tai tydskentelemiseen. Nyt ehdotettu
sddntely kuitenkin koskee perustuslain 19 §:n
1 momentin mukaista ns. eksistenssiminimié eli
ithmisarvoisen eldmin edellytysten vahimmais-
tasoa, joka kuuluu kaikille.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Ketdédn ei saa ilman hy-
viksyttavda perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakau-
muksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perus-
teella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16in4, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Va-



liokunnalla ei ole téltdkddn osin huomautettavaa
ehdotettuun sddntelyyn.

Ehdotus merkitsee perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua uutta tehtdvad kunnille,
josta on sdddettdva lailla. Kunnille sdddettivien
uusien tehtdvien merkitys ilmenee lainsdétdjin
velvollisuutena huolehtia rahoitusperiaatteen
mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisté
suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL
30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11,
PeVL 41/2010 vp, s. 5/11).

Kunnat vastaavat jatkossa hallituksen esityk-
sessd tarkoitettujen terveydenhuollon palvelu-
jen antamisesta. Koska tehtdvistd sdddetddn lail-
la, ei uuden tehtdvédn antamisessa ole valtiosdin-
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tooikeudellista ongelmaa. Ehdotus ei muodostu
myOskddn rahoitusperiaatteen kannalta ongel-
malliseksi, koska 1. lakiehdotuksen 5 §:n mu-
kaan Kansaneldkelaitos korvaa valtion varoista
kunnalle rajat ylittdviasté terveydenhuollosta an-
netun lain 20 §:n 3 momentin mukaisesti laki-
ehdotuksessa tarkoitetuista terveydenhuollon
palveluista aiheutuneet kustannukset.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jds.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Kimmo Kiveld /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Elina Lepomaiki /kok
Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd

vjds. Mikaela Nylander /r.
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