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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi tydaikalaki.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2020.

Esityksen sditdmisjérjestysperusteluissa ehdotettuja lainmuutoksia tarkastellaan perustuslain
18 §:n oikeutta tyohon koskevan perusoikeussdidnndksen ja 80 §:n asetuksen antamista ja lainsda-
déntovallan delegointia koskevan sddnnoksen kannalta. Esityksessd arvioidaan myo0s tyo- ja vir-
kaehtosopimusten perusteella tapahtuvaa laista poikkeamista kollektiivisten neuvotteluoikeuk-
sien valossa ja tyoehtosopimusten noudattamisvelvollisuutta normaalisitovuuden ja yleissitovuu-
den perusteella.
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Hallitus katsoo, etté lakiehdotukset voidaan kisitell4 tavallisessa lainsddtédmisjarjestyksessé. Hal-
litus kuitenkin pitd4 suotavana, etté esityksesti pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettiviksi uusi tydaikalaki, joka korvaisi nykyisen vuodel-
ta 1996 olevan tyoaikalain. Esityksen perustelujen mukaan lain tavoitteena on turvata tyo- ja vir-
kasuhteessa tyoskenteleville asianmukainen tydaikasdéntely eli sddtdd enimmaistydajoista ja vé-
himmaislepoajoista.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Perustuslain esitdiden mukaan sdéinnokselld on merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa ja sithen
liittyvéssd toiminnassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveelli-
syydestd. Sddnnoksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessi, jolloin siihen sisél-
tyy my0s tydaikasuojelu. Sdanndksen esitdiden mukaan tydaika médrdytyisi lakien ja sopimus-
ten perusteella (HE 309/1993 vp, s. 69).

Ehdotettu tydaikalaki toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettua vel-
vollisuutta huolehtia tydvoiman suojelusta tydaikojen osalta.

Lakiehdotuksen 33 §:n mukaan sopimus, jolla heikennetéédn tyontekijélle tdssé laissa sdadettyja
etuja, on mitdton, jollei tistd laista muuta johdu. Lakiehdotuksen 34 § mahdollistaa kuitenkin sen,
ettd tydaikalain useista muuten pakottavista sddnnoksistd voidaan poiketa tyoehtosopimuksella.
Tyonantaja saa soveltaa laista poikkeavia tyoehtosopimuksen madrayksid niidenkin tyontekijoi-
den tyOsuhteissa, jotka eivit ole sidottuja tydehtosopimukseen, mutta joiden tydsuhteissa tydnan-
tajan on tyoehtosopimuslain mukaan noudatettava tyoehtosopimuksen méériyksiéd. Yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattamaan velvollinen tydnantaja saa noudattaa sen soveltamisalalla myds
ehdotetun lain perusteella solmittuja laista poikkeavia tydehtosopimuksen médrdyksié tietyin
poikkeuksin (35 §). Yleissitovassa tydehtosopimuksessa voidaan sopia myos mahdollisuudesta
paikallisesti poiketa lain sddnnollistd tydaikaa koskevista sddnnoksisté (36 §).

Perustuslakivaliokunta on tydsopimuslain sddtimisen yhteydessd vuonna 2000 arvioinut yleises-
ti tydehtosopimusten ja yleissitovien tydehtosopimusten kayttamistd tyontekijdn asemaa koske-
vina sdéntelykeinoina. Valiokunnan mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin
kuuluvien asioiden jérjestiminen tydehtosopimuksilla pohjautuu tydomarkkinaosapuolten sopi-
musvapauteen, joka nojautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdis-
tymisvapauteen ja joka tydnantajan osalta liséksi nauttii tietyssd laajuudessa perustuslain 15 §:ssé
turvattua suojaa. Tydehtosopimus on tdstd ndkdkulmasta arvioituna sellainen sdéntelykeino, jota
perustuslain 80 § ei suoranaisesti koske. Kyseinen perustuslainkohta méérittelee julkisen vallan
lainsdddéantovallan kdyttimistd. Tyoehtosopimusjdrjestelméssé julkinen valta sen sijaan jittda
tydeldmain sdéntelyn olennaisin osin tydmarkkinaosapuolille itselleen (PeVL 41/2000 vp, s. 2—
3).

Yleissitovuuden avulla pyritdén perustuslakivaliokunnan mukaan varmistamaan jirjestdytymat-
toméssa kentdssé tiettyjen vahimmaisehtojen tdyttyminen kaikissa asianomaisen alan tydsopi-
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muksissa. Perustuslakivaliokunnan mukaan yleissitovuuteen liittyvit tavoitteet ovat yhdensuun-
taiset perustuslain 18 §:n 1 momentin sisdltdimén tyévoiman suojelua koskevan julkisen vallan
velvoitteen kanssa. Merkittdvdd perustuslain 80 §:n kannalta on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan ollut, ettd yleissitovuus perustuu lain nimenomaisiin sdénnoksiin ja ettd lailla sdéddetédén
yleissitovuuden edellytyksistd ja siitd menettelystd, jossa valtakunnallinen tydehtosopimus vah-
vistetaan yleissitovaksi. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tydehtosopimuksen yleissitovuutta pe-
rustuslain kannalta mahdollisena jarjestelynd (PeVL 41/2000 vp, s. 3).

Vaikka tydaikaa koskevat sddnndkset toteuttavat sinénsé perustuslain 18 §:n 1 momentin tarkoit-
tamaa julkisen vallan velvoitetta huolehtia tydvoiman suojasta, kyseinen perustuslain kohta ei
kuitenkaan nimenomaan osoita tydaikasdéntelyd yksinomaan lainséétdjan kompetenssiin, vaan
sdadnndksen esitdidenkin mukaan tydaika miérdytyisi "lakien ja sopimusten perusteella” (HE
309/1993 vp, s. 69). Mahdollisuus poiketa osittain tydaikalain sd&nnoksistd tydehtosopimuksin
on ominaista voimassa olevalle tydaikalaillekin, joka tosin on aikanaan sééddetty ilman perustus-
lakivaliokunnan myd&tavaikutusta.

Kun otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot (PeVL 41/2000 vp, s.
2—3), perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettuja tydaikalain 8 luvun sédnndksié voidaan pi-
tad valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmattomina. Sama arvio koskee rajattua mahdollisuutta pai-
kallisilla sopimuksilla poiketa lain sddnndksistd sdénnollisesté tydajasta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota lakiehdotuksen eréisiin yksityiskohtiin. Tydaikala-
kiehdotuksen 2 § sisdltdéd sddnnokset poikkeuksista lain soveltamisalasta. Téltd kannalta jossain
méérin ongelmallisena tai ainakin epitavanomaisena voidaan pitdd 1 momentin 6 kohtaa, jonka
mukaan lakia ei sovellettaisi Suomen Pankin virkamiehen ty6hon, jonka "pankkivaltuusto on
médrdnnyt tdmén lain ulkopuolelle". Lain soveltamisalan jittdminen miérdytyméaén pankkival-
tuuston paitdksen varaan ei ole tiysin asianmukainen tapa médrittda lain soveltamisalaa, vaikka
rajauksen kdytdnnon merkitysté rajaakin 2 §:n johdantolauseessa séédetty.

Tydaikalakiehdotuksen 8 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan siétéa tai
34 §:ssé tarkoitetussa tydehtosopimuksessa sopia erityisen vaarallisista tai henkisesti huomatta-
van rasittavista t0ist4, joissa ty0aika saa olla enintddn kahdeksan tuntia sellaisen 24 tunnin aika-
na, jona tyontekiji tekee yotoitd. Sdénnods on osittain kirjoitettu valtioneuvostolle osoitetun ase-
tuksenantovaltuuden muotoon. Taltd osin asetuksenantovaltuuden muotoilua voidaan pitdé on-
gelmallisena sen perustuslain 80 §:n 1 momentin lainsddddnndn alaa koskevan sddnndksen kan-
nalta, joka edellyttdd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdddettivin lailla. Sd4n-
noksen kirjoittamistapaa on syyta tarkistaa siten, ettd laissa sdddetddn selvemmin ne kriteerit, joi-
den puitteissa kyseinen tyOaikarajoitus tulee kyseeseen, ja asetuksenantovaltuus rajataan
koskemaan vain tarkempia sdédnnoksié.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd tydaikalakiehdotuksen 37 § ja sdéinnoksen perustelut ei-
vét ole sopusoinnussa keskenddn. Tyo- ja tasa-arvovaliokunnan on mietinndsséén tehtdva selkoa
sddnndksen ja sen perusteluiden suhteesta.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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