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- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki sukupuolen vahvistamisesta ja muutettavaksi 12 muuta
lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vanhemmuusnimikkeen muuttamista
koskevaa sddnnosta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024.

Esitykseen siséltyvissid sdédtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan henkilokoh-
taisen vapauden ja koskemattomuuden, yksityiselimén suojan, itsemédradmisoikeuden seké yh-
denvertaisuuden ja syrjintikiellon kannalta.

Valmis
5.0
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Lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan kisitelléd tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn perusratkaisut

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki sukupuolen vahvistamisesta ja muutettaviksi
12 muuta lakia. Ehdotuksen mukaan henkil6 vahvistetaan hakemuksesta kuuluvaksi toiseen su-
kupuoleen kuin mihin hénet on véestotietojarjestelmédn merkitty, jos hén esittéd selvityksen sii-
td, ettd hdn pysyvésti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on tiysi-ikdinen ja on Suo-
men kansalainen tai hinelld on asuinpaikka Suomessa.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd erityisesti henkilokohtaisen vapauden ja koskematto-
muuden, yksityiseldmén suojan ja itseméddrddmisoikeuden kannalta. Valtiosddnto turvaa perus-
tuslain 1 §:n 2 momentin mukaan ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeu-
det seké edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Yksilon oikeuksien ja vapauksien turvaa-
mista koskevan maininnan piiriin kuuluu my6s monien muiden oikeuksien kéyton perustana ole-
va yksilon itseméédrdédmisoikeus eli vapaus mééritéd itsestdén ja toimistaan (HE 309/1993 vp,
s. 42/1). Perustuslain 1 §:n 2 momentin sddnnds ilmaisee perustuslain keskeisen arvoperustan, ja
se tulee ottaa huomioon perustuslain muita sddnndksia tulkittaessa (HE 1/1998 vp, s. 73/1). Itse-
médrddmisoikeuden on liséksi katsottu kiinnittyvin myos perustuslain 7 §:n sddnndksiin henki-
l6kohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta sekd 10 §:n sddnndksiin yksityiseldmén suojas-
ta (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3).

(3) Perustuslain esitdiden mukaan yksityiselamén suojan ldhtokohtana on, etté yksilolld on oi-
keus eldd omaa eldmédnsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiseldméénsé. Yksityiseldmén suojan piiriin kuuluu muun
muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllépitdéd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon seka
oikeus maarita itsestddn ja ruumiistaan (HE 309/1993 vp, s. 52—53). Perustuslakivaliokunnan
kaytanndssd myos oikeus henkilokohtaiseen identiteettiin on luettu yksityiseldmén suojan piiriin
(ks. esim. PeVL 25/2006 vp, s. 2).

(4) Euroopan ihmisoikeussopimuksen § artiklassa suojataan oikeutta yksityiseldmain. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan 8 artikla, jonka tulkinnan taustalla on henkil6kohtaisen
autonomian tarkeé periaate, suojelee myds yksilon henkilokohtaista piirid, mukaan lukien oikeut-
ta padttad identiteetistdén. Sukupuolen oikeudellisen tunnustamisen kieltiminen rikkoo henkilon
oikeutta yksityiseldmén suojaan (Christine Goodwin v. The United Kingdom, nro. 28957/95,
11.7.2002, kohta 90).

(5) Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut (Y. v. Turkey, nro. 14793/08, 10.6.2015), et-
tei sterilisaatiovaatimusta voida asettaa sukupuolen korjausoperaation ennakkoehdoksi. Lisdksi
ihmisoikeustuomioistuin on késitellyt sterilisaatiovaatimusta uudestaan vuonna 2017 (A.P.,
Carcon ja Nicot v. France, nro. 79885/12, 6.7.2017). Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan sterili-
saatioon johtavan toimenpiteen — tai toimenpiteen, joka suurella todenndkoisyydelld johtaisi li-
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sddntymiskyvyttomyyteen — asettaminen sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ennakkoeh-
doksi asettaa muutosta hakevan henkildn tilanteeseen, jossa henkilon valinta nauttia oikeudesta
yksityiseldmén suojaan tarkoittaa kdytdnndssd samalla luopumista oikeudesta fyysiseen koske-
mattomuuteen. Tuomioistuimen mukaan tdmé rikkoo sopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta
yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen.

(6) Laissa ehdotetaan luovuttavaksi lisdantymiskyvyttdmyyden vaatimuksesta edellytyksend su-
kupuolen vahvistamiselle. Téltd osin ehdotettu sééntely on hallituksen esityksessd kuvatulla ta-
valla vilttdmatontd lainsdddédnnon saattamiseksi sopusointuun Suomea sitovien kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut sukupuolen
vahvistamisen sééntelysséd olevan muilta osin laajaa kansallista harkintamarginaalia.

Vaatimus tdysi-ikdisyydestd

(7) Sukupuolen vahvistamisen edellytykseni on 1. lakiehdotuksen 1 §:n mukaan hakijan tiysi-
ikdisyys. Séédntelyn perusteella ihmisid kohdellaan siten eri tavalla heidén ikénsa perusteella.

(8) Saintely on merkityksellistd perustuslain 6 §:n kannalta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin
yleistd yhdenvertaisuussdannosti tdydentdvan 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hy-
vaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakau-
muksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteel-
la. Sdédnnoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintékiellon ydinalueena. Luette-
loa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentéviksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds
muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntype-
rd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. myos PeVL 31/
2014 vp, s. 3/1). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle
hyvaksyttaville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan vakiintuneen kdytannon
mukaan erityisesti saidnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks.
esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hy-
véksyttdvan perusteen on valiokunnan kdytdnndssé edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa
yhteydessé lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Henkil6ihin kohdistuvat
erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL
57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

(9) Hallituksen esityksessé (s. 72) todetaan, ettd lainsdddanndssa asetettu ikdraja vaikuttaa olen-
naisesti lapsen oikeuksiin. Tutkimusniyttd osoittaa esityksen mukaan, ettd sukupuoliristiriidan
kokemus voi alkaa hyvinkin aikaisin ja vaikka sukupuoliristiriita ei jatkuisi aikuisuuteen, sen
kanssa eldminen voi merkittivésti heikentéd yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kdytanndil-
le. Sosiaalinen transitio ja sitd tukeva sukupuolen vahvistaminen parantavat esityksen perustelu-
jen mukaan hyvinvointia ja vahentévat syrjintdd. Toisaalta juuri sukupuolen oikeudellisen vah-
vistamisen merkityksesti lasten ja nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta transitiosta ja
ympériston tuesta taikka sukupuoliristiriidan lddketieteellisistd hoidoista ei esityksen perustelu-
jen mukaan ole tutkittua tietoa. Hallituksen esityksen mukaan henkilén sukupuolinen identiteetti
saattaa kehittyd varsin pitkédén, ja siiné saattaa tapahtua muutoksia. Esityksessé todetaan tutki-
muksen myo0s osoittavan, ettd on mahdollista, ettd transitio takaisin aiempaan sukupuolirooliin
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saattaa muodostua raskaaksi lapselle. Perustuslain 6 §:n 3 momentin sddnnds lasten kohtelusta
tasa-arvoisesti yksiloiné ja oikeudesta saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystasoaan
vastaavasti siséltdd sekin ajatuksen tarpeesta ottaa huomioon lapsen kehitykseen liittyvét seikat.

(10) Ottaen huomioon hallituksen esityksessi esitetyt perusteet ja perustuslakivaliokunnan saa-
massa muussa selvityksessé tutkimustiedon puutteellisuudesta esitetty ehdotetulle sdéntelylle on
hyvaksyttiva peruste, eikd sddntely muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n 2 momentin
kannalta. Nyt ehdotettu yhteiskunnan arvovalintoja heijasteleva ikdén perustuva erottelu mahtuu
valiokunnan tulkintakéytdntoon lainsddtijén harkintavallan rajoista (vrt. PeVL 16/2006 vp, s. 2/
II, PeVL 59/2002 vp, s. 3/).

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota perustuslain 6 §:n 3 momenttiin, jon-
ka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedédn
koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti. Sdédnnokselld halutaan korostaa, etté lapsia tulee koh-
della seké aikuisvdestoon nidhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtildiset perusoikeudet omaavi-
na ihmisind ettd keskenddn yhdenvertaisesti (HE 309/1993 vp, s. 45/1). Merkityksellisid ovat
my0s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa mairdykset lasten keskindisen syrjinnin kiel-
losta (2 artikla), lapsen edun ensisijaisuudesta (3 artikla), lapsen oikeudesta henkil6llisyyteensd
(8 artikla), lapsen nikemysten huomioonottamisesta (12 artikla) ja kiellosta puuttua mielivaltai-
sesti tai laittomasti lapsen yksityisyyteen (16 artikla). Liséksi Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 24 artiklan mukaan lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensé, ja se on otettava huo-
mioon hénti koskevissa asioissa hdnen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti.

(12) Alaikéisten sulkeminen kokonaan sukupuolen vahvistamisen ulkopuolelle merkitsee kay-
tdnndssé sitd, ettd perustuslain 6 §:n 3 momentissa edellytetty lasten mahdollisuus vaikuttaa it-
sedin koskeviin asioihin kehitystéédn vastaavasti ei vélttamaétta toteudu. Lasten perustuslain 6 §:n
3 momentin mukaisten vaikutusmahdollisuuksien kannalta perustellumpaa saattaisi olla, ettei
laissa olisi ehdotonta ikdrajaa sukupuolen vahvistamiselle. Perustuslakivaliokunta korostaa tar-
vetta seurata tiiviisti tutkimustiedon kehittymisté ja ryhtyd sen perusteella tarpeellisiin lainséa-
déntStoimiin. Valiokunta pitdd selvdnd, ettd ehdottomasta ikdrajasta luopuminen sukupuolen
vahvistamisen osalta olisi merkittidva lainsdédéntoratkaisu, joka edellyttéa perusteellista lainval-
mistelua ja sdéntelyvaihtoehtojen pohdintaa.

Vangin tai tutkintavangin sijoittaminen

(13) Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa tarkastellaan myos vankeuslakiin ja tutkintavan-
keuslakiin ehdotettuja muutoksia. Esityksessd ehdotetaan, ettd vankeuslaissa ja tutkintavankeus-
laissa sdddetystd padsdédnnosti, joka koskee miesten ja naisten pitdmistd eri asunto-osastoissa,
voidaan sellaisen vangin tai tutkintavangin osalta, jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, poike-
ta hinen itsensi tai muun henkilon turvallisuuden takaamiseksi. Vanki tai tutkintavanki, jonka su-
kupuoli on vahvistettu toiseksi, voidaan ehdotettujen sddnndsten mukaan sijoittaa osastolle vas-
toin hdnen vahvistettua sukupuoltaan.

(14) Ehdotus toteuttaa téltd osin perustuslain 7 §:n 3 momentin vaatimusta vapautensa menetta-
neiden oikeuksien, kuten henkilokohtaisen koskemattomuuden ja turvallisuuden, turvaamisesta
lailla. Perustuslakivaliokunta kiinnittéé lakivaliokunnan tavoin huomiota siihen, ettd vankeus- ja



Valiokunnan lausunto PeVL 77/2022 vp

tutkintavankeuslain muutosten toimivuutta ja vaikutuksia tulee jatkossa seurata (LaVL 29/2022
vp, s. 17). Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd séddntelyn toimeenpanon ei pidé johtaa sen koh-
deryhmén ulkopuolisten henkildiden perusoikeussuojan tason heikkenemiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 21.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jasen Maria Guzenina sd (osittain)
jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Jari Kinnunen kok (osittain)
jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps (osittain)

jasen Tuula Viaitdinen sd (osittain)
varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Jani Mikeld ps (osittain)
varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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