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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta
(COM(2022) 245 final) (U 73/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Sampo Brander, oikeusministerio
- professori Sakari Melander

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 25.5.2022 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja
menetetyksi tuomitsemisesta (COM(2022) 245 final).

Ehdotettu direktiivi sisdltdd vihimmaissddnndkset omaisuuden jiljittdmisestd ja tunnistamisesta,
jaadyttdmisestd, menetetyksi tuomitsemista ja hallinnoinnista rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Liséksi direktiiviehdotus siséltdé sddnnokset, joilla helpotetaan unionin rajoittavien toimenpitei-
den tehokasta tiytdntodnpanoa ja niihin liittyvin omaisuuden myShempaé takaisinhankintaa uni-
onin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ehkaisemiseksi, paljastamiseksi
ja tutkimiseksi.

Valmis
5.0
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Direktiivilld korvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU rikoksenteko-
vélineiden ja rikoshyddyn jédddyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa
(jéljempéand konfiskaatiodirektiivi) ja neuvoston pditds 2007/845/YOS varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien jésenvaltioiden toimistojen yhteistydstd rikoksen tuottaman hyddyn tai
muun rikokseen liittyvdn omaisuuden jdljittimisessé ja tunnistamisessa (jéljempéana rikoshyoty-
paitos).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myonteisesti. Rikoshyddyn ja rikok-
sentekovilineiden jaddyttdiminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat tarkeité keinoja rikollisuu-
den torjunnassa ja rikosten vaikutusten vdhentdmisessi. Viranomaisten toimintaedellytyksid on
tarkedd arvioida ja tarvittaessa kehittdd, jotta ihmisten turvallisuutta voidaan suojata perus- ja ih-
misoikeuksia kunnioittaen.

Valtioneuvosto pitdd ldhtdkohtaisesti kannatettavina toimenpiteitd, joilla pyritdén tehostamaan
rikoshyddyn tosiasiallista takaisinsaamista. Taltd osin on kiinnitettdvé erityistd huomiota ennal-
tachkéiseviin toimiin, viranomaisyhteistydn toimivuuteen ja nykyisen lainsdddantokehyksen téy-
simddrdiseen hyddyntdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, etti rikoshyddyn takaisinsaaminen edellyttdd koko viranomaisketjun
tehokasta toimintaa ja yhteistyotd sekd jasenvaltioiden ettd unionin tasolla. Valtioneuvosto pitdd
tdmén vuoksi lahtokohtaisesti myonteisend, ettd komission ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota
viranomaisyhteisty6hon ja eri viranomaisten riittdviin resursseihin. Ehdotettuja sééntelyratkaisu-
ja on kuitenkin arvioitava tarkemmin muun muassa oikeasuhtaisuuden ja tarkoituksenmukaisuu-
den ndkokulmasta, jotta jasenvaltioille jatetdén riittdvasti liikkumavaraa tavoitteiden toteuttami-
sessa.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission tavoitetta saattaa ajan tasalle ja modernisoida
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten rajat ylittdvié yhteistyota ja tiedonvaihtoa koskevaa EU-ta-
son sddntelyd. Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavilla
toimistoilla on riittédvét toimivaltuudet tehtdviensé tehokkaaksi hoitamiseksi. Tdimé koskee muun
muassa toimistojen padsyéd erityisesti vélttdméttomiin omaisuutta koskeviin tietoihin ja niiden
tietojen vaihtamista. Tétd koskevien ratkaisujen tulee olla tasapainoisia ja kunnioittaa perusoi-
keuksia ja henkildtietojen suojaa. Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd varallisuuden takaisinhan-
kinnasta vastaavien toimistojen tietosuojakehys pdivitetdén tarvittavilta osin, jotta varmistutaan
sen yhdenmukaisuudesta rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa.

Ehdotuksessa annettaisiin varallisuuden takaisinhankinnasta vastaaville toimistoille uusia tehta-
vid ja valtuuksia. Ehdotuksen II luvun sdanndt toimistojen suorasta pédsysti erilaisiin tietoihin ja
néiden tietojen vaihtamisesta muiden jdsenvaltioiden varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavi-
en toimistojen kanssa vaikuttaisivat olevan merkittivésti nykyista rikoshyotypéaétosta laajempia.
Saantojen perusteella on myos vaikea arvioida, mité jasenvaltioilta konkreettisesti edellytettai-
siin. Samalla niiden suhde muuhun viranomaisyhteistyota ja tietojenvaihtoa koskevaan EU-séédn-
telyyn on osin epéselvé. Liséksi varallisuuden takaisinhankinnasta vastaaville toimistoille ehdo-
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tetaan myds uusia valtuuksia antaa kiireellisid jadddyttdmispéétoksid, mitd Suomi ei ennakkovai-
kuttamisvaiheessa pitényt tarpeellisena.

Neuvotteluissa on pyrittdvé siihen, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavia toimistoja
koskevat sddnnot mahdollistavat toimistojen tehokkaan toiminnan, ja ovat samalla oikeasuhtai-
sia ja valttimattomié ja noudattavat perusoikeuksia ja yleisid tietosuojaperiaatteita. Sdéntojen tu-
lee olla myds tarkkarajaisia ja selkeitd yleisen tietosuojalainsddddnnon ndakokulmasta. Neuvotte-
luissa on myos pyrittidvé selventdméén ehdotettujen sidéntdjen suhdetta muuhun viranomaisyh-
teistyoti ja tiedonvaihtoa koskevaan EU-sééntelyyn. Tavoitteena tulee olla se, ettd téllaiset sdén-
ndt muodostavat johdonmukaisen ja selkedn kokonaisuuden. Pédllekkdistd sddntelyé tulee valt-
taa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta vastaaville toimistoille ehdotetut
uudet tehtévit unionin rajoittaviin toimenpiteisiin ja kohdennettuihin talouspakotteisiin liittyvien
rikosten osalta ovat varsinkin esitutkintaa edeltidvén vaiheen osalta epdselvid ja herdttdvat muun
muassa tarkoituksenmukaisuutta koskevia kysymyksid, joita on neuvotteluissa tarkemmin arvi-
oitava. Valtioneuvosto pitdd tirkeén4, ettd unionin rajoittavat toimenpiteet kyetdin panemaan te-
hokkaasti tdytantoon. Jos tdmén arvioidaan edellyttdvéin EU-tason lainsdédédnnollisid toimia, ndi-
den tulee olla kohdennettuja eiké niiden perusteella tule luoda syville kdyvid muutoksia tavan-
omaiseen rikosoikeudelliseen yhteistydhon ja poliisiyhteistydhon.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti siihen, etté varallisuuden takaisinhankin-
nasta vastaavien toimistojen tiedonvaihdon oletusarvoiseksi kanavaksi méiritettdisiin Europolin
yllépitdma turvattu viestisovellus SIENA, edellyttden, ettd kaikki ARO-toimistot voivat sitd kdyt-
tdd. SIENAn laaja kdytto vahvistaa Europolin roolia Euroopan lainvalvonnan tiedonvaihdon kes-
kuksena, miti valtioneuvosto on johdonmukaisesti tukenut. SIENA tarjoaa myds suojatun tiedon-
vaihdon kanavan, miké on térkedd henkilotietojen asianmukaiseksi suojaamiseksi.

Neuvotteluissa on my0s arvioitava varallisuuden takaisinhankinnasta vastaaville toimistoille eh-
dotettujen pakkokeinovaltuuksien suhteellisuutta, tarpeellisuutta ja vélttiméattomyytté, jotta di-
rektiivi kyettdisiin panemaan tiytdntoon kansallisen pakkokeinolainsdédédnnon vakiintuneiden
l1ahtokohtien mukaisesti.

Valtioneuvosto on ennakkovaikuttamisessaan korostanut, ettd mahdollisten uusien lainsdadanto-
toimien osalta on aina arvioitava niiden valttimattdmyyttd ja oikeasuhtaisuutta perusoikeuksien
ja henkildtietojen suojan rajoittamisen kannalta. EU:n tasolla annettavaa rikosoikeudellista sdén-
telyé tulee kéyttid viimesijaisena sddntelyn muotona ja sen kéyttdd sdéintelevit esimerkiksi SEUT
83 artiklassa mainitut edellytykset, muun muassa erityisen tarpeen ja vélttiméattdmyyden vaati-
mukset. Huomioon on otettava tietopohjainen tarveharkinta seka rikoslainsdddannon johdonmu-
kaisuus ja kansallisten jérjestelmien sekd oikeusperinteiden erilaisuus. Valtioneuvosto on myos
korostanut vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen keskeisti asemaa rikosoikeudellisten asioi-
den yhteisty0ssi ja periaatteen ensisijaisuutta rikoslainsdddantdjen aineelliseen 1dhentdmiseen
néhden.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotuksessa on esitetty sindnséd hyviksyttévilti vaikutta-
via perusteita jaddyttdmista ja menetetyksi tuomitsemista koskevien EU-tason aineellisten sdin-
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tojen uudistamiselle. Valtioneuvosto pitdd my0s myonteisend sitd, ettéd ehdotetut uudet sadnnot
olisivat jatkossakin luonteeltaan rikosoikeudellisia. Neuvotteluissa on kuitenkin pyrittdva var-
mistamaan, ettd sddnndt ovat edelld selostettujen, ennakkovaikuttamisessakin korostettujen peri-
aatteiden nidkokulmasta oikeasuhtaisia ja vélttiméttomia.

Valtioneuvosto korostaa, ettd omaisuuden jaddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat
omaisuuden suojaan kajoavina perusoikeusherkkié toimia. Erityisesti ehdotetut nykyisté laajem-
mat sddnndt laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta, tuomioon perustumattomasta menete-
tyksi tuomitsemisesta ja rikolliseen toimintaan liittyvén selittdiméttomén varallisuuden menete-
tyksi tuomitsemisesta heréttéavit kysymyksid myos muun muassa oikeusvaltioperiaatteen, syytto-
myysolettaman ja muiden menettelyllisten oikeuksien nédkdkulmasta. Neuvotteluissa néihin ky-
symyksiin tulee pyrkid 10ytdméén tasapainoisia ratkaisuja, joilla otetaan riittdvéssd méérin huo-
mioon tehokkaan rikostorjunnan tarpeet ja samalla varmistetaan perusoikeuksien kunnioittami-
nen kansallisen jarjestelmén perusperiaatteita noudattaen.

Valtioneuvosto pitdd myoOnteisend, ettd komission ehdotus ei sisilld nykyistd sitovampia EU-
sddntdja jaddytettyjen ja menetetyksi tuomittujen varojen sosiaalisesta uudelleenkdytostd, koska
tiettyjen valtion tuloerien varaaminen johonkin erityiseen tarkoitukseen olisi ongelmallista jédsen-
valtioiden budjettiautonomian kannalta. Myonteistd on niin ikéén, ettd ehdotuksessa on kiinnitet-
ty huomiota my®0s rikoksen asianomistajan asemaan ehdottamatta varsinaisia uusia sitovia EU-ta-
son aineellisia sddntdjd. Lahtokohtana tulee olla se, etté tillaisten sddntdjen tarvetta arvioidaan
uhrin oikeuksia koskevien yleissddddsten yhteydessa.

Ehdotus sisdltdd kokonaan uusia velvoitteita jaddytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden hal-
linnoinnista. Néistd merkittavid ovat varsinkin varallisuudenhoitotoimistojen ja keskusrekisteri-
en perustaminen, joista viimeksi mainitulla olisi todenndkoisesti myds huomattavia kustannus-
vaikutuksia. Valtioneuvosto kannattaa sinénsi tavoitetta varmistaa jiddytetyn ja menetetyksi tuo-
mitun omaisuuden tehokas hallinnointi, jotta omaisuuden arvo voidaan sdilyttd ja kustannukset
minimoida. Ehdotettujen keinojen vélttdméttomyys ja kustannustehokkuus heréttavét kuitenkin
kysymyksia. Liséiksi ARO-toimistojen ehdotetut uudet tehtdvit aiheuttaisivat nykyisen arvion pe-
rusteella lisdresurssitarpeita poliisille ja mahdollisesti myds muille viranomaisille. Uudistusten
edellyttdmié kustannuksia ja niisté saatavia hyotyjé on pyrittdva arvioimaan ja tarkentamaan neu-
vottelujen kuluessa, jotta uudistuksen vaikutuksiin ja tdytdntdonpanoon kyetddn valmistautu-
maan ajoissa.

Valtioneuvosto katsoo kokonaisuutena, ettd direktiiviehdotuksessa on useita merkittdvid kohtia,
joiden sisdltod on neuvotteluissa vield tarkemmin arvioitava ja selvitettivd. Neuvotteluissa tulee
pyrkié siihen, etté riittdvé kansallinen liikkumavara sdilytetddn, jotta uudet velvoitteet ovat sovi-
tettavissa yhteen kansallisen lainsdddéannon peruslédhtokohtien kanssa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohtia

(1) Direktiiviehdotus siséltdd vihimmaéissdédnnokset omaisuuden jéljittdmisestd ja tunnistami-
sesta, jaddyttamisestd, menetetyksi tuomitsemista ja hallinnoinnista rikosoikeudellisissa menet-
telyissd. Lisdksi ehdotus sisdltidd sddnnokset, joilla helpotetaan unionin rajoittavien toimenpitei-
den téytintdonpanoa ja niihin liittyvén omaisuuden takaisinhankintaa unionin rajoittavien toi-
menpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ehkéisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi.

(2) Ehdotuksen tavoitteena on valtioneuvoston kirjelmén (s. 2) mukaan tehostaa rikollisen omai-
suuden takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista sadtdmalld nykyisté kattavammin kaikis-
ta prosessin vaiheista. Ehdotusta perustellaan erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnal-
la. Jarjestdytyneen rikollisuuden keskeisimpéné vaikuttimena on taloudellisen hyddyn saaminen,
minkd vuoksi varojen takaisinhankinta on hyvin tehokas keino ehkaista rikollista toimintaa.

(3) Ehdotettava sdédntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldmin ja henkilGtietojen suojan ja perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan kannalta.
Lisdksi se on merkityksellistd my6s perustuslain 8 §:ssé sédddetyn rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen ja etenkin sen siséltdimén syyttomyysolettaman ja perustuslain 21 §:n oikeusturvasién-
noksen seki perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisen oikeusvaltioperiaatteen kannalta.

FEhdotuksen arviointi

(4) Euroopan unionin oikeuden oikeusperustan arviointi ei ldhtokohtaisesti kuulu perustuslaki-
valiokunnalle perustuslain 74 §:ssd osoitettuihin tehtdviin. Oikeusperustan asianmukaisuus on
unionioikeudellinen kysymys, jonka ratkaisee viime kédessd EU-tuomioistuin. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt kuitenkin tirkeind muun muassa, ettd unionin sekundéérilainsdadantoa kehi-
tetddn ensisijaisesti perussopimusten puitteissa (ks. esim. PeVL 61/2016 vp).

(5) Valtioneuvoston kirjelméssa (s. 8) esitetyn arvion mukaan direktiiviehdotuksen ehdotetut oi-
keusperustat ovat pddosin asianmukaisia. Oikeusperustojen asianmukaisuutta on kuitenkin kirjel-
min mukaan direktiiviehdotuksen joidenkin uusien sddnnosten laaja-alaisuuden vuoksi syyté vie-
14 arvioida ja selvittid jatkoneuvotteluissa. Perustuslakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston néke-
mykseen oikeusperustojen asianmukaisuuden jatkotarkastelun tarpeesta.

(6) Valtioneuvoston kirjelmén (s. 31) mukaan erityisesti ehdotukseen siséltyvi tuomioon perus-
tumattoman menetetyksi tuomitsemisen laajentaminen (15 artikla) ja uusi selittdméttomén varal-
lisuuden menetetyksi tuomitseminen (16 artikla), joka ei ilmeisesti edellyttdisi rikoksesta tuomit-
semiseen riittdvad ndyttdd, herdttdvit kysymyksen rajanvedosta sen suhteen, milld edellytyksilla
omaisuuden voidaan katsoa vélittomasti liittyvéan rikolliseen toimintaan, jos ketdén ei tuomita sii-
td rikoksesta, johon menettdmisseuraamus perustuu. Kirjelméssé (s. 31) katsotaan olevan télta
osin keskeisti, ettd vastaajan kiytdssé on riittdvid oikeussuojakeinoja, joista taas sdddetddn direk-
titviehdotuksen 23 artiklassa. Liséksi kirjelmén (s. 35) mukaan ehdotetut nykyistd laajemmat
sadnnodt laajennetusta menetetyksi tuomitsemisesta, tuomioon perustumattomasta menetetyksi
tuomitsemisesta ja rikolliseen toimintaan liittyvén selittimittomén varallisuuden menetetyksi
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tuomitsemisesta herattavit kysymyksid myds muun muassa oikeusvaltioperiaatteen, syyttomyys-
olettaman ja muiden menettelyllisten oikeuksien ndkdkulmasta. Kirjelmén mukaan neuvotteluis-
sa ndihin kysymyksiin tulee pyrkid 16ytdméén tasapainoisia ratkaisuja, joilla otetaan riittdvassa
méérin huomioon tehokkaan rikostorjunnan tarpeet ja samalla varmistetaan perusoikeuksien kun-
nioittaminen kansallisen jérjestelmén perusperiaatteita noudattaen. Perustuslakivaliokunta yhtyy
tdltd osin valtioneuvoston kantaan ja korostaa perustuslaista ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sesta sekd EU:n perusoikeuskirjasta johtuvista syistd tarvetta pyrkid kehittdméaén jatkovalmiste-
lussa direktiiviehdotusta sellaiseksi, ettd siind sddnndsperusteisesti varmistetaan riittdvésti perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Valiokunta painottaa tiltd osin erityisesti 23 artiklassa sdddet-
tdvien oikeussuojakeinojen tarkeytta.

(7) Valtioneuvoston kirjelmén (s. 33) mukaan direktiiviehdotuksen siéntelyratkaisuja on vield
arvioitava tarkemmin muun muassa oikeasuhtaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden nakdkulmas-
ta, jotta jésenvaltioille jatetddn riittdvasti lilkkkumavaraa tavoitteiden toteuttamisessa. Valtioneu-
vosto katsoo muutoinkin, ettd direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa unionitasolla tulee pyrkia
sithen, ettd riittdva kansallinen liikkumavara sdilytetdén, jotta uudet velvoitteet ovat sovitettavis-
sa yhteen kansallisen lainsdéddédnnon perusldhtokohtien kanssa. Perustuslakivaliokunta yhtyy tél-
td osin valtioneuvoston kantaan ja korostaa pyrkimysté kansallisen liikkkumavaran turvaamiseen
my0s perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi.

(8) Valtioneuvoston kirjelmissa (s. 35) tuodaan esiin tarve arvioida ja selvittda tarkemmin mo-
nia kohtia direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa. Myds perustuslakivaliokunta katsoo direktii-
viehdotuksessa olevan useita sellaisia sddnnoksid, joita tulisi jatkovalmistelussa kehittdd myos
perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvisté syistd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan sdéntely on valmistelun aikana jo erdiltd keskeisiltd osin muuttunut ja on edelleen muutos-
ten kohteena. Valiokunta pitdé perustuslain 96 §:ssd sdddettyjen eduskunnan tiedonsaantioikeuk-
sien johdosta tirkednd, ettd eduskuntaa informoidaan vastaisuudessakin direktiiviechdotuksen
keskeisistd muutoksista ja valtiosddntooikeudellisesti merkityksellisestd ehdotuksen jatkovalmis-
telusta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd valtiosddntoisid
nédkokohtia.
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Helsingissd 11.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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