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Eduskunta on 6 péivana helmikuuta 2002 |&het-
téessaan hallituksen esityksen viestintdmarkki-
noita koskevan lainsdaddannon muuttamisesta
(HE 241/2001 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si liikennevaliokuntaan samalla maarannyt, etté
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto liikennevaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Harri Pursiainen, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- lainsdadantbneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- oikeustieteen tohtori Riitta Ollila

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi telemark-
kinalakia, televisio- ja radiotoiminnasta annet-
tualakia, valtion televisio- jaradiorahastosta an-
nettua lakia, Yleisradio Oy:sté annettua lakia
sekd viestintéhallinnosta annettua lakia. Esityk-
sen péaasiallisena tarkoituksena on viestinté-
verkkoja koskevan lainséadannon yhtendistami-
nen siirtamalla televisio- ja radioverkkoja kos-
keva séantely telemarkkinalakiin, jonka nimike
samalla muutetaan viestintémarkkinalaiksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana heindkuuta 2002.

HE 241/2001 vp

Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa ar-
vioidaan sdantelyehdotusten suhdetta perustus-
lain 18 8:ssé turvattuun elinkeinovapauteen, pe-
rustuslain 12 8:ssé turvattuun sananvapauteen ja
perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden
suojaan sekd perustuslain 87 §:n sédnnoksiin ta-
lousarvion ulkopuolisista rahastoista. Esityksen
mukaan | akiehdotukset voidaan késitell& tavalli-
sen lain sédtamisjarjestyksessi. Hallitus on kui-
tenkin pitanyt suotavana, etté esityksesta hanki-
taan sen eduskuntakasittelyn aikana perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sananvapaus

Lupasaantely. 1. lakiehdotus siséltéa viestinta-
markkinalain 5 8n 2 momenttia téydentavan
saannoksen, jonka mukaan televerkkopalvelui-
den tarjonta on luvanvaraista maanpaallisessa
televisio- ja radioverkossa (verkkolupa). La-
kiehdotuksen s&énnoksisté lain soveltamisalasta
jaméaaritelmista ilmenee, ettd lupasdantely kos-
kee sellaista digitaalista televisio- ja radioverk-
koa, jossa ohjelmistoja l&hetetddn tai pidetdéan
tarjolla vapaasti etenevien radioaaltojen valityk-
sella

Verkkolupa siséltéa luvanhaltijan oikeuden
kayttéd ja hallita digitaalisen televisio- jaradio-
verkon radiotagjuusaluetta. Nykyisin téllainen
oikeus sisdltyy televisio- jaradiotoiminnasta an-
netun lain nojallamyénnettévaan lupaan harjoit-
taa televisio- ja radiotoimintaa vapaasti etene-
vien radicaaltojen vélityksella. Verkkolupa-
ehdotuksessa on siten kysymys verkon kaytté
mistad ja hallinnointia koskevan lupasdantelyn
siirrosta televisio- ja radiotoiminnasta annetusta
laista viestintémarkkinal akiin.

Verkkolupa ei sisélla oikeutta harjoittaa tele-
visio- tai radiotoimintaa vapaasti etenevien ra-
dicaaltojen vélityksella Siihen on vastaisuudes-
sakin saatava 2. lakiehdotuksen 7 8:n mukainen
ohjelmistolupa. Yleisradio Oy saa kuitenkin py-
k&lan 4 momentin nojalla harjoittaa digitaalista
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa il-
man toimilupaa. Verkkoluvan haltijan on 1. la-
kiehdotuksen 8 &:n 2 momentin 10 kohdan mu-
kaan huolehdittava osaltaan siité, etté Yleisra-
dio Oy jaohjelmistoluvan haltija saavat tasapuo-
lisin ehdoin kaytettdvakseen toiminnan harjoit-
tamiseen tarvittavan kapasiteetin. Esityksessa
nistéa kayttamisté ja hallinnointia sekéa televisio-
ja radio-ohjelmistojen l&hettamista ja tarjolla
pitoa koskevan saantelyn eriyttamisesté. Televi-
sio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen analo-
gisessa maanpaal lisessa verkossa ja kaapeliver-
kossa sen sijaan sovelletaan vastai suudessakin
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televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain séan-
noksi&

Ehdotettua lupasédéntel ya on arvioitava perus-
tuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden kannal-
ta. Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, jul-
kistaaja vastaanottaatietoja, mielipiteitajamui-
ta viesteja kenenk&an ennakolta estamétta. Lu-
vanvarai suus muodostaa |éhtokohtaisesti ongel-
man sananvapaussaannoksen sisdltdman ennak-
koesteiden kiellon kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin katsonut taajuuksien niuk-
kuuden olevan vapaasti eteneviéradioaaltojahy-
vaksi kayttavassa viestinndssa edelleenkin sel-
lainen radiotekninen rajoitusperuste, jonka huo-
mioon ottamiseksi on hyvaksyttéavaa yllapitéa
lupgjérjestelmada (PeVL 19/1998 vp, s. 3/1, PeVL
26/2001 vp, s. 2/1). Sen avullatulee turvata kay-
tettévissa olevien radiotagjuuksien tasapuolinen
jako televisio- jaradiotoiminnan harjoittgille ja
siten luoda edellytykset sananvapauden lagjalle
toteutumiselle.

Ehdotusta voidaan valtiosdantooikeudellises-
ti arvioitaessa luonnehtia lainsé&dantttekni sek-
si. Kyseessd on ensimméinen vaihe viestinté-
markkinalainsdadannoén lagjemmasta uudistuk-
sesta. Kaytannossa ehdotus merkitsee nykyisin-
kin luvanvaraista toimintaa koskevan saantelyn
siirtamistd sdadoksesta toiseen. Samalla lupa-
viranomaisen toimivalta muuttuu verkkoluvan
osalta sananvapauden kannalta véhemman on-
gelmalliseen oikeusharkintaan perustuvaksi.
Verkkolupa on myoénnettéavd, jos on ilmeista,
ettéd hakija tayttaa viestintamarkkinalain 7 8:n
3 momentissa nykyisin séadetyt edellytykset.
Saantelysta el ole sen tédsmdllisyyden ja tarkka-
rajai suuden kannalta huomautettavaa. L akiehdo-
saatamisjérjestyksessa.

Valiokunta on aikai semmin huomauttanut sii-
t4, etta jos kasitys radiotagjuuksien niukkuudes-
ta muuttuu teknisen kehityksen myo6td, lupgjér-
jestelmén sallittavuuden valtiosééantdoikeudelli-
sia perusteita joudutaan arvioimaan uudelleen
(PeVL 19/1998 vp, s. 3/1). Téaman vuoksi on tar-
kedd, ettd viestintamarkkinal ainsdadantoa edel -



leen kehitettédessa arvioidaan mahdollisuuksia
ottaa kayttoon lupaj érjestel méa kevyempid séén-
telytapoja.

Lupaehdot. Verkkolupaan voidaan 1. lakiehdo-
tuksen 7 8:n 7 momentin nojalla liittéa ehtoja.
Momentin 3 ja 4 kohdat kapasiteetin "muuta
kayttod" ja"muuta hallintoa" koskevista endois-
ta ovat sanonnallisesti jossain méarin véaljia sa-
nanvapauden kayttosdantelyn tarkkarajai suuden
kannalta. Momentin 3 kohta kiinnittyy kuiten-
kin riittavan tésmallisesti lakiehdotuksen 8 8:n
2 momentin 11 kohdassa tarkoitettuun kapasi-
teetin luovutusvelvollisuuteen. Saantely-yhtey-
den perusteella on toisaalta selvas, ettd momen-
tin 4 kohtaan perustuvat lupaehdot voivat kos-
kea vain verkon kayttoon ja hallintaan liittyvia
viestintéteknisia seikkoja. Saannokset eivét vai-
kuta lakiehdotuksen kasittelyjéarjestykseen. Nii-
den véljahkoja sanontoja on kuitenkin aiheellis-
ta pyrkia tdsmentédmadn ehdotuksen tarkoitusta
paremmin vastaaviksi.

Lupaehtojen muuttaminen. 1. lakiehdotuksen
78n 8 momentissa sdidetédén toimivallasta
muuttaa verkkoluvan ehtoja luvan voimassaol o-
aikana myos luvan haltijan suostumuksetta. Toi-
mivalta on asianmukaisesti sidottu luvan myon-
témisen jalkeen sattuneisiin olosuhteiden olen-
naisiin muutoksiin ja niista johtuviin erityisiin
syihin (PeVL 19/1998 vp, s. 8/11). Ehdotusta on
valiokunnan mielesté kuitenkin syyta taydentda
maininnalla, jonka mukaan luvan ehtoja ei voi-
da muuttaa, ellei se ole laissa (esimerkiksi vies-
tintdmarkkinalain 1 8:ssd) ilmaistujen tarkoitus-
ten saavuttamiseksi véalttématonta (ks. PeVL
26/2001 vp, s. 3/1).

Mainontakielto. 4. lakiehdotuksen 12 § sisdltéa
Yleisradio Oy:66n kohdistuvan kiellon |ahettaa
mai nontaa yhtidn ohjelmistojen ja muiden julki-
sen palvelun tehtévaéan kuuluvien siséltopal vel u-
jen yhteydessd. Kielto koskee valtion yhtiota,
jonka toiminta rahoitetaan valtion televisio- ja
radiorahaston varoista. Kielto el ulotu mainon-
taan muiden tel evisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tajien ohjelmatoiminnassa. S&annds el vaikuta
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lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen (PeVL
19/1998 vp, s. 5/11, PeVL 23/1993 vp, s. 3/11).

Lain soveltamisala. 1. lakiehdotuksen 3 8:n
3 momentin 5 kohdassa toistetaan voimassa ole-
van lain sdannos, jonka mukaan laki ei koske sen
mukaan kuin ministerio erikseen paattaa. Lailla
sadtamisen vaatimuksen kannalta ei ole ongel-
matonta, etta sananvapauden kayton luvanvarai-
suutta koskevan lain soveltamisalaa voidaan
sdannel |a ministeri on padtoksella (pitda olla: mi-
nisterion asetuksella). Laissa olevaa mainintaa
sen "soveltamisen kannalta véhaisesta teletoi-
minnasta” voidaan kuitenkin téllaisessa teknista
erityisasiantuntemusta vaativassa sdantely-yh-
teydessa pitéa asetuksenantajan toimivaltaa riit-
tavasti rajaavana.

Valiokunta pitéa aiheellisena sédnndksen sa-
nonnan tarkistamista esimerkiksi niin, etta lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaé lain 1 §:ss4 sd&-
minta. Samalla s&annds ministerion toimivallas-
ta tulee tarkistaa asetuksenantovaltuuden ny-
kyista kirjoittamistapaa vastaavaksi esimerkiksi
niin, ettd pykdaan lisdtddn momentti ministe-
rion toimivallasta antaa tarkempia séannoksia
lain soveltamisalaa rajaavasta, vahéista teletoi-
mintaa koskevasta sédnnoksesta.

Omaisuuden suoja

Viestintémarkkinalain 9 d 8:ssé ehdotetaan s&&-
dettévéksi teleyrityksen velvollisuudesta vuok-
rata toiselle teleyritykselle maanpéaal lista televi-
sio- tai radioverkkoa taikka — jos kysymys on
muusta kuin maanpéallisestd verkosta — va-
paan ohjelmakanavan. Vuokrausvelvollisuutta
e kuitenkaan ole, jos verkko tai kanava on tar-
peellinen sen omistajan tai haltijan nykyista tai
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin ar-
vioinut tédllaisia velvoitteita perustuslain
15 8§:ss4 turvatun omaisuuden suojan kannalta
(ks. kokoavasti PeVL 34/2000 vp, s. 2) ja pita
nyt niitd kulloinkin kyseessa olevan omaisuu-
den erityisluonne huomioon ottaen perustuslain-
mukaising, jos velvoitteet perustuvat lain tés-
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mallisiin sdé@nnoksiin ja ovat omistgjan kannalta
kohtuullisia. Valiokunta on pitanyt keskeisena
sitd, ettd omistajan oma nykyinen ja kohtuulli-
nen tuleva tarve rgjoittaa velvollisuuksia (ks.
PeVL 5/2001 vp, s. 2). Ehdotetuista teleyrityk-
sen vuokrausvelvollisuutta koskevista séannok-
sistd e ole perustuslain kannalta huomautetta-
vaa.

Voimassa olevan televisio- jaradiolain nojal-
la myonnetyn toimiluvan haltijalla on 1. lakieh-
dotuksen voimaantulosédnntksen 4 momentin
mukaan oikeus saada valtiolta téysi korvaus va-
hingosta, jos luvan haltijalle ei myodnnetéd ehdo-
tetun lain mukai sta verkkolupaa. Téllaistatoimi-
lupasdantelyyn liittyvéa tilannetta ei — toisin
kuin esityksen séatamisjarjestysperusteluissa on
tehty — voida rinnastaa perustuslain 15 8&:n
2 momentissa sdannel tyyn omai suuden pakkol u-
nastukseen. Perustuslaista ei siten johdu valtiol-
le velvollisuutta tdyden korvauksen maksami-
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seen. Ehdotetulle séantelylle ei toisaalta ole pe-
rustuslaista johtuvaa estettd, eikd tama kohta
nain ollen vaikuta lakiehdotuksen késittelyjar-
jestykseen.

Televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahasto on perustus-
lain 87 8:ssé tarkoitettu valtion talousarvion ul-
kopuolinen rahasto. Esityksen 3. lakiehdotuk-
sen sdannokset eivat merkitse rahaston tai sen
kayttotarkoituksen lagjentamista. Ehdotus ei
naistda syistd ole ongelmallinen perustuslain
87 §:n kannalta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok
Ilkka Taipale /sd

vjés. Veijo Puhjo/vas.
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