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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tekijéinoikeuslain ja sihkoisen viestinniin palveluis-
ta annetun lain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 43/2022 vp) tiydentimi-
sesti

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tekijanoikeuslain ja sdhkdisen viestinnin palveluista an-
netun lain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 43/2022 vp) tdydentdmisestd (HE
313/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto
on annettava sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Anna Vuopala, opetus- ja kulttuuriministerio

- johtaja Jorma Waldén, opetus- ja kulttuuriministerio

- professori Janne Salminen

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tiydennettdvaksi hallituksen esitysté laeiksi tekijanoikeuslain ja sdhkoi-
sen viestinnédn palveluista annetun lain muuttamisesta.

Taydennettidvissa esityksessd ehdotetut lait oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sdatdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
sananvapauden, omaisuuden suojan ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lait voidaan kisitellé tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan tdydennettévéksi hallituksen esitystd laeiksi tekijénoike-
uslain ja séhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain muuttamisesta. Tédydentévé esitys on val-
misteltu perustuslakivaliokunnan alkuperdisestd hallituksen esityksestd antamassa lausunnossa
edellytettyjen ja perusteltuina pitimien muutosten tekemiseksi.

(2) Perustuslakivaliokunnan mukaan alkuperdiseen, nyt tdydennettdvéan hallituksen esitykseen
sisdltyva ehdotus tekijanoikeuslain muuttamisesta voidaan kasitelld tavallisen lain sdédtdmisjar-
jestyksessé vain, jos valiokunnan tiedonlouhintaa koskevasta 13 b §:std ja automaattisia estdmis-
keinoja koskevasta 55 f §:std tekemét valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.

(3) Perustuslakivaliokunta on pitényt valttiméttoména ja hyvéén lainsdddéntotapaan kuuluvana,
etté etenkin silloin, kun laajakantoiseen hallituksen esitykseen esitetdén tehtéviksi hyvin merkit-
tdvid ja esityksen perusratkaisuihin olennaisesti vaikuttavia muutoksia, asian valmistelu osoite-
taan valtioneuvoston tehtdvéksi (PeVL 58/2022 vp, kappale 25, PeVL 9/2020 vp, s. 3, PeVL 26/
2017 vp, s. 76, ks. myos PeVL 75/2014 vp, s. 8/11). Valiokunta on arvioinut, ettd tekijinoikeus-
lakiehdotuksen sddntely ei ole mitaltaan erityisen laajaa (ks. myos PeVL 12/2021 vp, kappale 76)
mutta ettd sdéntelyn merkittavyys perusoikeusnédkdkulmasta ja ehdotusten tiivis kytkds voimaan
saatettavaan EU-lainsd4dént60n puoltavat valmistelun osoittamista valtioneuvostolle (PeVL 58/
2022 vp, kappale 26).

(4) Perustuslakivaliokunta pitdd siten perusteltuna, ettd tekijdnoikeuslain ja sdhkoisen viestin-
nén palveluista annetun lain muuttamisesta on annettu tdydentéva hallituksen esitys. Téydenta-
véssi esityksessd on ennen muuta kyse perustuslakivaliokunnan séétamisjérjestyskysymyksiné
pitdmien muutosten tekemisestd. Perustuslakivaliokunta kiinnitté siksi sivistysvaliokunnan huo-
miota siihen, etteivit nyt tdydentévissa hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset kata kaikkia
perustuslakivaliokunnan aikaisemmassa lausunnossa késiteltyja kysymyksia.

Tiedonlouhinta

(5) Tekijanoikeuslain 13 b §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi teosten kappaleiden valmistamisesta
tekstin- ja tiedonlouhintaa varten. Perustuslakivaliokunta piti edellytyksené tavallisen lain sé&ta-
misjarjestyksen kiyttdmiselle, ettd tekstin- ja tiedonlouhintaa varten valmistettujen teoksen kap-
paleiden sdilyttdmistarkoitusta 13 b §:n 2 momentissa laajennetaan (PeVL 58/2022 vp, kappale
20).

(6) Taydentdvissd hallituksen esityksesséd 13 b §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etté tieteellisessd tutkimuksessa tapahtuvaa tekstin- ja tiedonlouhintaa varten valmistettuja teok-
sen kappaleita saa sdilyttda paitsi tutkimustulosten todentamiseen my6s myohemmin tapahtuvaa
tieteellistd tutkimusta varten. Momentin sanamuotoa muutetaan perustelujen mukaan lahemméak-
si direktiivin sanamuotoa.
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(7) Perustuslakivaliokunnan mielesti nyt ehdotettu sdénnds tayttdd valiokunnan aikaisemmassa
lausunnossa asetetun edellytyksen tiedonlouhintaa varten valmistettujen teosten kappaleiden séi-
lyttdmistarkoituksen laajentamisesta.

Verkkosisdllonjakopalveluja koskeva sddintely

(8) Perustuslakivaliokunnan mukaan edellytyksid automaattisten estémiskeinojen kaytolle teki-
janoikeuslakiin ehdotetussa 55 f §:ssé tulee perustuslain 12 §:std johtuvista syisté tiukentaa. Jos
ehdotettu sééntely ei ole EU-lainsdéddédnndssé edellytettyd, tillainen muutos on edellytyksend
1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd (PeVL 58/2022 vp, kap-
pale 16). Valiokunta on tdydennettdvad hallituksen esitystd arvioidessaan pitdnyt epéselvini
my0s sitd, onko tekijanoikeuslain 6 a lukuun ehdotettu sddntely valttdmatontd direktiivin 17 ar-
tiklan kannalta ja tayttddko se EU-tuomioistuimen ratkaisussa C-401/19 direktiivin tdytintdonpa-
nolainsdddénndlle asetut vaatimukset (PeVL 58/2022 vp, kappale 12).

(9) Nyt arvioitavassa hallituksen esityksessd 55 f §:n 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi
viittaus automaattisten estdmiskeinojen kéyttdmiseen ja sen tilalle sdénnokseen ehdotetaan
otettavaksi voimaan saatettavan direktiivin 17 artiklan 8 kohdan mukainen sdénnds, jonka
mukaan 6 a luvun séddnnosten soveltaminen ei saa johtaa verkkosisiltdjen yleiseen seurantaan.
Lisdksi | momentin loppuosaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd laillisen yleisolle
valittdmisen sijasta 55 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet eivét saa estéa teosten laillista
kayttod 55 e §:ssd tarkoitetulla tavalla eli tekijanoikeuslain rajoitussdanndsten mukaisesti. Tay-
dentévdssa hallituksen esityksesséd ehdotetaan myds, ettd perustuslakivaliokunnan mahdollisesti
sekaannusta aiheuttavana pitdima 55 e §:n 1 momentin viimeinen virke poistetaan (PeVL 58/2022
vp, kappale 13). Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan nyt ehdotettava sééntely tayttaa si-
ten valiokunnan aikaisemmassa lausunnossa asetetut vahimmaisvaatimukset.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd esityksen perusteluissa
(esim. s. 12) viitataan perusoikeuksien vélisen tasapainon toteutuvan muun muassa 55 £ §:n 1 mo-
mentin muutoksen soveltamisella kdytdnnossad. Ehdotettua sdantelya tulkitsevat ja soveltavat ensi
vaiheessa yksityiset tahot eivétkd niinkdan viranomaiset, jotka ovat paétdksenteossaan perustus-
lain 2 §:n 3 momentissa lakisidonnaisuudesta ja perustuslain 22 §:ssé perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoitteesta sdddetyn sekd EU-oikeuden johdosta velvollisia huomioimaan perusoi-
keudet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet sekd EU:n perusoikeuskirjassa tur-
vatut perusoikeudet. Tamékin seikka huomioon ottaen valiokunta painottaa, etté sédntelyn tulisi
sananvapaudesta johtuen olla tismaéllisempéé kuin mitéd nyt on ehdotettu.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielesté lakiehdotuksen 6 a luvun sééntelyd on siten syytd vield
— voimaan saatettavan direktiivin sallimissa rajoissa — tdydentéa esimerkiksi sdénnokselld, jol-
la nimenomaisesti kielletdén sellainen suodatinjirjestelmé tai palvelun tarjoajan muut kaytdnnot
ja menettelyt, jotka eivét riittdvésti erota toisistaan laillista ja laitonta sisdltod. Liséksi lakiehdo-
tusta tulisi tdydentdd lainsoveltamista ohjaavalla sdédnnokselld, jossa rajoitetaan puuttuminen sa-
nanvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen vain sithen, miké on valttimatonté ottaen huomioon
sananvapauden merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa seké tarve oikeudenmukaiseen tasa-
painoon eri oikeuksien vilill4.
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(12) Perustuslakivaliokunta korostaa lisdksi tarvetta seurata tarkasti ehdotetun sdéntelyn tulkin-
ta- ja soveltamiskdytdntod erityisesti perusoikeuksien tasapainottamisen kannalta. Seurannassa
mahdollisesti havaittuihin epékohtiin tulee puuttua viipyméttd ryhtymaélld tarvittaviin lainsdédén-
ndn muutostoimiin EU-oikeuden mahdollistamissa puitteissa.

Opetusta koskevat poikkeukset

(13) Perustuslakivaliokunta on opetusta koskevia poikkeuksia tarkastellessaan todennut, ettd al-
kuperdisen hallituksen esityksen perusteella jdi epaselvéksi, miten direktiivin mahdollistaman
kansallisen liikkumavaran kdyttdmisessé on otettu huomioon eri perusoikeudet. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan sivistysvaliokunnan on syyté viela tarkastella sdéintelya tltd kannalta ja muut-
taa sddntelyd sivistykselliset oikeudet huomioon ottavaksi, jos se on direktiivin puitteissa mah-
dollista (PeVL 58/2022 vp, kappale 22).

(14) Teosten kayttdmistd opetuksen havainnollistamiseen koskevaa tekijdnoikeuslain 14 a §:84
ehdotetaan muutettavaksi muun muassa poistamalla 1 momentista virke siité, ettd rajoitusséédn-
nosté ei sovelleta nuotteihin tai koulutusmarkkinoille suunnattuihin teoksiin. Myos nédiden aineis-
tojen kéyttdminen opetuksen havainnollistamiseen olisi siten 14 a §:n 1 momentin edellytysten
tayttyessd sallittua.

(15) Perustuslakivaliokunta pitdé ehdotettua muutosta mydnteisend sivistyksellisten oikeuksien
kannalta. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin vield huomiota 14 a §:n soveltamisalaan ja sen suhtee-
seen kansalliseen opetuksen ja koulutuksen julkisuutta koskevaan sdéintelyyn. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan lakiehdotuksessa kiytetty ilmaisu teoksen kaytostd "tietylle rajatulle henkilopii-
rille tarkoitetussa tilanteessa" voi olla omiaan johtamaan tulkintaan siitd, ettd opetus ja koulutus
kéytdnnossd rajautuvat sédntelyn soveltamisalan ulkopuolelle.

(16) Perustuslakivaliokunnan mielesté sivistysvaliokunnan tulee vield huolellisesti tarkastella,
missd médrin nyt voimaansaatettavan direktiivin sanamuoto mahdollistaa opetuksen ja koulutuk-
sen laajemman sisdllyttdmisen 14 a §:n siéntelyn piiriin, ja muuttaa sdéntelyd timén mukaisesti.
Muita seikkoja

(17) Perustuslakivaliokunta on nyt tdydennettivié hallituksen esitystd arvioidessaan kiinnitté-
nyt huomiota sdintelyn vaikeaselkoisuuteen (PeVL 58/2022 vp, kappale 29). Valiokunta
pitdd edelleen tarpeellisena kiinnittdd huomiota jo 2000-luvun alussa térkednd pitdmédnsi
tekijanoikeuslainsdddinnon kokonaisuudistukseen (PeVL 7/2005 vp, s. 3/1).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 24.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman ps

jasen Ville Valkonen kok

varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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