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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 9/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi rangaistusten täytän-
töönpanosta annetun lain muuttamisesta ja
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
-

Vireilletulo
Eduskunta on 28 päivänä helmikuuta 2001 lähe
täessään hallituksen esityksen laiksi rangaistu
ten täytäntöönpanosta annetun lain muuttam
sesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 13/2001 vp) valmistelevasti käsiteltäväks
lakivaliokuntaan samalla määrännyt, että peru
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausu
to lakivaliokunnalle.
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Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- erityisasiantuntija Jussi Pajuoja, oikeusminis

teriö
- oikeustieteen tohtori Leena Halila
- professori Heikki Kulla
- professori Olli Mäenpää.
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Esityksessä ehdotetaan rangaistusten täyt
töönpanosta annettua lakia muutettavaksi site
että rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen v
kuttavista harkinnanvaraisista päätöksistä vo
daan valittaa ensi asteessa käräjäoikeute
Muutosta voidaan hakea päätöksiin suoritetu
ajan menettämisestä ja ehdonalaisen vapautu
sen lykkäämisestä. Lakia ehdotetaan sama
muutettavaksi niin, että vankiloiden kurinpito
järjestelmä yhdenmukaistuu.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi
maan samaan aikaan kuin laki rangaistusten tä
täntöönpanosta, joka tulee voimaan 1.8.2001.

Esitykseen ei sisälly erillisiä säätämisjärjes
tysperusteluja. Esityksen yleisperusteluissa 
nykytilan arviointia koskeva jakso, jossa asioit
pohditaan myös perustuslain näkökulmasta. L
säksi kansainvälistä kehitystä ja ulkomaide
lainsäädäntöä selostettaessa tarkastellaan m
ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista.
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Perustelut
Perustuslakivaliokunta kiinnitti vuoden 1998
valtiopäivillä silloisen hallitusmuodon 16 §:n
vuoksi huomiota siihen, että vankeusrangaistu
sen täytäntöönpanoa koskevat muutoksenhak
säännökset ovat asetuksen tasoisia ja niiden
sältönä on pääosin valituskielto. Valiokunt
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huomautti, että hallitusmuodon 16 §:n 1 mome
tin mukainen perusoikeus on viime kädessä rii
pumaton alemmanasteisten säännösten asian
kaisuudesta ja toteutettavissa niiden sisällös
huolimatta. Valiokunta kiirehti vankeinhoito-
asetukseen sisältyvien muutoksenhakusäänn
ten arvioimista ja sääntelyn nostamista lain t
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solle (PeVL 12/1998 vp, s. 6—7). — Valiokun
nan tuolloin esittämät näkökohdat pohjautuv
nykyisin uuden perustuslain 21 §:ään. 

Esityksellä pyritään tekemään mahdolliseks
että rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen v
kuttaviin harkinnanvaraisiin päätöksiin voidaa
hakea muutosta valittamalla. Uudistuksen t
voitteena on taata tältä osin vangille perustu
lain 21 §:n mukaiset oikeusturvan edellytykset

Lakiehdotus on merkityksellinen perustus
lain 21 §:n kannalta yhtäältä siksi, että 7 luvu
1 §:n 2 momentissa muutoksenhaun ulkopuole
le suljetaan muut vangin "oikeuksia ja velvolli
suuksia" koskevat päätökset kuin 1 momentis
tarkoitetut. Toinen syy on 1 momentin 3 koh
taan sisältyvä rajaus, joka 2 momentin takia s
malla rajaa valitusoikeuden alaa.

Vangilla on 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 koh
dan mukaan oikeus hakea muutosta päätökse
jolla ehdonalaista vapautumista lykätään hän
suoritettuaan kaksi kolmasosaa tuomitusta va
keusrangaistuksesta. Muutoksenhakuoikeutta
sen sijaan ole päätökseen, jolla ehdonalaista 
pautumista lykätään vangin suoritettua puol
tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Tämä se
raa ehdotetusta 7 luvun 1 §:n 2 momentista ja e
donalaiseen vapauteen päästämistä sääntele
2 luvun 13 §:n sisällöstä.

Muutoksenhaun rajoittaminen perustuu es
tyksen mukaan (s. 16) siihen, että lain 2 luvu
13 §:n 1 momentin nojalla ehdonalaiseen vapa
teen päästämiseen vaadittava "erityinen sy
määräytyy oikeusministeriön vankeinhoito
osaston vuonna 1995 antaman määräyksen 
rusteella kaavamaisesti. Koska vapautensa m
nettäneen oikeudet turvataan perustuslain 7 §
3 momentin mukaan lailla, ei tällaisella hallin
nollisella määräyksellä perustuslain 80 §:
1 momentin säännöksetkin huomioon ottae
voida pätevästi sitoa toimivaltaiselle viranoma
selle kyseiseen päätöstilanteeseen laissa jäte
harkintavaltaa. Perustuslain 21 §:n kannalta va
kilaviranomaisen päätökset eivät ole eri asema
sa sen mukaan, koskevatko ne ehdonalaiseen
pauteen päästämistä tapauksessa, jossa tuo
tusta rangaistuksesta on suoritettu puolet v
kaksi kolmasosaa. Tavallisen lainsäädäntöjä
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jestyksen edellytyksenä tältä osin siksi on la
jentaa 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan sove
tamisalaa niin, että se koskee yleisesti 2 luvu
13 §:n nojalla tehtyjä lykkäyspäätöksiä.

Muihin kuin 7 luvun 1 §:n 1 momentissa tar
koitettuihin päätöksiin ei 2 momentin sisältä
män kiellon takia saa hakea muutosta, vaikka 
koskisivat vangin oikeuksia ja velvollisuuksia
Esityksen mukaan (s. 16/II) tämä rajoitus on ta
koitettu tilapäiseksi, sillä säännökset muutok
senhaun laajentamisesta ovat parhaillaan kom
teavalmistelussa.

Ehdotukselle esitetty perustelu on jossa
määrin ymmärrettävä. Tämä ei kuitenkaan va
kuta siihen, että näin yleisluonteinen ja perust
lutasolla erittelemätön kieltosäännös on ristiri
dassa perustuslain 21 §:n 1 momentin kans
Käsillä olevassa välivaiheessa tavallisen lai
säädäntöjärjestyksen edellytyksenä on poist
2 momentti lakiehdotuksesta, jolloin vangin
oikeus saada "oikeuksiaan ja velvollisuuksiaa
koskeva päätös tuomioistuimen tai muun riippu
mattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi" pe
rustuu suoraan tähän perustuslainkohtaan. E
tyisten säännösten puuttuessa valitustie olisi h
lintolainkäyttölinjan mukainen. Momentin pois-
tamisesta aiheutuvaa perustuslain suoran sov
tamisen tarvetta voidaan vähentää ja tilanne
siten selkeyttää laissa ulottamalla muutoksenh
ku nimenomaisesti myös kurinpitorangaistuk
sen määrääviin päätöksiin; kurinpitopäätöks
ovat lähtökohtaisesti perustuslain 21 §:n 1 m
mentissa tarkoitettuja ratkaisuja.

Esityksessä ehdotetaan valitustien ohjaam
ta hallintoviranomaisen päätöksestä käräj
oikeuteen. Tämä on poikkeuksellinen järjestel
kun otetaan huomioon perustuslain 98 ja 99 §
säännökset tuomioistuinlaitoksen perusrake
teesta ja tuomioistuinten tehtävistä. Ehdotus 
kuitenkin tässä tapauksessa perusteltu, kos
7 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut päätö
set vaikuttavat rangaistuksen tosiasialliseen p
tuuteen. Perustuslain 7 §:n 3 momentin muka
tuomioistuin määrää rangaistuksen, joka sisä
tää vapaudenmenetyksen. On tämän kanssa j
donmukaista, että muutoksenhaku täytäntöönp
novaiheessa tehtäviin, rangaistuksen pituute
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vaikuttaviin hallintopäätöksiin suunnataan sii
hen tuomioistuinlinjaan, jossa varsinaiset va
keusrangaistuksetkin määrätään.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioi
tavasti esittää,

että lakiehdotukset voidaan käsitellä ta
vallisen lain säätämisjärjestyksessä
-
n-
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-
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1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio
kunnan sen 7 luvun 1 §:n 1 momenti
3 kohdasta ja 2 momentista tekemät va
tiosääntöoikeudelliset huomautukse
otetaan asianmukaisesti huomioon.
Helsingissä 14 päivänä maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jäs. Esko Helle /vas

Johannes Leppänen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Arto Seppälä /sd
Ilkka Taipale /sd

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Jarmo Vuorinen.
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