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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 9/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi rangaistusten taytan-
toonpanosta annetun lain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 28 péaivana helmikuuta 2001 lahe¥aliokunnassa ovat olleet kuultavina

tdessaan hallituksen esityksen laiksi rangaistus- erityisasiantuntija Jussi Pajuoja, oikeusminis-
ten taytantdonpanosta annetun lain muuttami- terio

sesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi - oikeustieteen tohtori Leena Halila

(HE 13/2001 vp) valmistelevasti kasiteltavakst professori Heikki Kulla

lakivaliokuntaan samalla maarannyt, ettd perus- professori Olli Maenpaa.

tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-

to lakivaliokunnalle.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan rangaistusten taytan-Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
téonpanosta annettua lakia muutettavaksi sitemaan samaan aikaan kuin laki rangaistusten tay-
ettd rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen vatantdédnpanosta, joka tulee voimaan 1.8.2001.
kuttavista harkinnanvaraisista paatoksista voi- Esitykseen ei sisélly erillisia saatamisjarjes-
daan valittaa ensi asteessa karajaoikeuteelysperusteluja. Esityksen yleisperusteluissa on
Muutosta voidaan hakea paatoksiin suoritetunykytilan arviointia koskeva jakso, jossa asioita
ajan menettamisesta ja ehdonalaisen vapautunpiehditaan myods perustuslain nakékulmasta. Li-
sen lykkdamisestd. Lakia ehdotetaan samaltdiksi kansainvalistd kehitystd ja ulkomaiden
muutettavaksi niin, ettd vankiloiden kurinpito-lainsdédantéa selostettaessa tarkastellaan mydés
jarjestelma yhdenmukaistuu. ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut huomautti, etta hallitusmuodon 16 §:n 1 momen-

Perustuslakivaliokunta kiinnitti vuoden 1998tin mukainen perusoikeus on viime kadessa riip-
valtiopaivilla silloisen hallitusmuodon 16 §:nPumaton alemmanastelsten saannosten asianmu-
vuoksi huomiota siihen, etta vankeusrangaistuk@isuudesta ja toteutettavissa niiden sisallosta
sen taytantdonpanoa koskevat muutoksenhakfuolimatta. V_allokunta kiirehti vankeinhoito-
saannokset ovat asetuksen tasoisia ja niiden §setukseen sisaltyvien muutoksenhakusaannds-
salténa on padosin valituskielto. Valiokuntat€n arvioimista ja saantelyn nostamista lain ta-
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solle (PeVL 12/1998 vp, s. 6—7). — Valiokun-jestyksen edellytyksena talta osin siksi on laa-
nan tuolloin esittdméat nakdkohdat pohjautuvaentaa 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan sovel-
nykyisin uuden perustuslain 21 §:4an. tamisalaa niin, ettd se koskee yleisesti 2 luvun
Esityksella pyritdan tekeméaan mahdolliseksil3 §:n nojalla tehtyja lykkayspaatoksia.
ettd rangaistuksen tosiasialliseen pituuteen vai- Muihin kuin 7 luvun 1 8:n 1 momentissa tar-
kuttaviin harkinnanvaraisiin paatoksiin voidaarkoitettuihin paatoksiin ei 2 momentin sisalta-
hakea muutosta valittamalla. Uudistuksen tamaén kiellon takia saa hakea muutosta, vaikka ne
voitteena on taata talta osin vangille perustusoskisivat vangin oikeuksia ja velvollisuuksia.
lain 21 §:n mukaiset oikeusturvan edellytykset.Esityksen mukaan (s. 16/11) tdma rajoitus on tar-
Lakiehdotus on merkityksellinen perustuskoitettu tilapaiseksi, silla sddnnokset muutok-
lain 21 8:n kannalta yht&alta siksi, ettéd 7 luvursenhaun laajentamisesta ovat parhaillaan komi-
1 8:n 2 momentissa muutoksenhaun ulkopuoleteavalmistelussa.
le suljetaan muut vangin "oikeuksia ja velvolli- Ehdotukselle esitetty perustelu on jossain
suuksia" koskevat paatokset kuin 1 momentissaaarin ymmarrettadva. Tama ei kuitenkaan vai-
tarkoitetut. Toinen syy on 1 momentin 3 kohkuta siihen, ettd nain yleisluonteinen ja peruste-
taan siséltyva rajaus, joka 2 momentin takia sdutasolla erittelematén kieltosaannés on ristirii-
malla rajaa valitusoikeuden alaa. dassa perustuslain 21 §:n 1 momentin kanssa.
Vangilla on 7 luvun 1 8:n 1 momentin 3 koh-Ka&silla olevassa vélivaiheessa tavallisen lain-
dan mukaan oikeus hakea muutosta paatokseesdadantojarjestyksen edellytyksend on poistaa
jolla ehdonalaista vapautumista lykataan haneh momentti lakiehdotuksesta, jolloin vangin
suoritettuaan kaksi kolmasosaa tuomitusta vamikeus saada "oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
keusrangaistuksesta. Muutoksenhakuoikeutta koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippu-
sen sijaan ole paatokseen, jolla ehdonalaista varattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi" pe-
pautumista lykatdan vangin suoritettua puoletustuu suoraan tahan perustuslainkohtaan. Eri-
tuomitusta vankeusrangaistuksesta. Tama setyisten sddnndsten puuttuessa valitustie olisi hal-
raa ehdotetusta 7 luvun 1 §:n 2 momentista ja ehintolainkayttélinjan mukainen. Momentin pois-
donalaiseen vapauteen paastamistd saanteletamisesta aiheutuvaa perustuslain suoran sovel-
2 luvun 13 8:n sisallosta. tamisen tarvetta voidaan vahentaa ja tilannetta
Muutoksenhaun rajoittaminen perustuu esisiten selkeyttéa laissa ulottamalla muutoksenha-
tyksen mukaan (s. 16) siihen, ettd lain 2 luvuku nimenomaisesti myds kurinpitorangaistuk-
13 8:n 1 momentin nojalla ehdonalaiseen vapagsen maaraaviin paatoksiin; kurinpitopaatdkset
teen paastamiseen vaadittava "erityinen syydvat lahtokohtaisesti perustuslain 21 §:n 1 mo-
maaraytyy oikeusministerion vankeinhoito-mentissa tarkoitettuja ratkaisuja.
osaston vuonna 1995 antaman maarayksen pe-Esityksessd ehdotetaan valitustien ohjaamis-
rusteella kaavamaisesti. Koska vapautensa m& hallintoviranomaisen paatoksesta karaja-
nettdéneen oikeudet turvataan perustuslain 7 Soikeuteen. Tama on poikkeuksellinen jarjestely,
3 momentin mukaan lailla, ei tallaisella hallin-kun otetaan huomioon perustuslain 98 ja 99 §:n
nollisella maarayksella perustuslain 80 §:rsd&nndkset tuomioistuinlaitoksen perusraken-
1 momentin saannoksetkin huomioon ottaeteesta ja tuomioistuinten tehtavista. Ehdotus on
voida patevasti sitoa toimivaltaiselle viranomaikuitenkin téassa tapauksessa perusteltu, koska
selle kyseiseen paatostilanteeseen laissa jatetfyduvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut paatok-
harkintavaltaa. Perustuslain 21 8:n kannalta vaset vaikuttavat rangaistuksen tosiasialliseen pi-
kilaviranomaisen paatokset eivat ole eri asemasduteen. Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan
sa sen mukaan, koskevatko ne ehdonalaiseen vaemioistuin maaraa rangaistuksen, joka sisal-
pauteen paastamista tapauksessa, jossa tuondia vapaudenmenetyksen. On tdmén kanssa joh-
tusta rangaistuksesta on suoritettu puolet vaionmukaista, ettd muutoksenhaku taytantéénpa-
kaksi kolmasosaa. Tavallisen lainsaadantéjanovaiheessa tehtaviin, rangaistuksen pituuteen
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vaikuttaviin hallintopaatoéksiin suunnataan sii- 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
hen tuomioistuinlinjaan, jossa varsinaiset van- kunnan sen 7 luvun 1 §:n 1 momentin
keusrangaistuksetkin maarataan. 3 kohdasta ja 2 momentista tekemat val-
tiosdantdoikeudelliset  huomautukset
Lausunto otetaan asianmukaisesti huomioon.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa,

Helsingissa 14 paivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula Kokkonen /kok Osmo Puhakka /kesk

vpj. Riitta Prusti /sd Pekka Ravi /kok

jas. Esko Helle /vas Markku Rossi /kesk
Johannes Leppéanen /kesk Arto Seppéala /sd
Pekka Nousiainen /kesk Ilkka Taipale /sd
Heli Paasio /sd vjas. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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