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Eduskunta on 19 péivana hel mikuuta 2002 | ghet-
tédessddn hallituksen esityksen laeiksi lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittami-
sestajarikosrekisterilain 6 ja7 §:n muuttamises-
ta (HE 3/2002 vp) valmistelevasti kasiteltéavaksi
tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan samalla
méadrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto ty6- ja tasa-arvoasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Paivi Kantanen, tydministerio

- lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Timo Konstari

- oikeustieteen tohtori, dosentti Sami Mahko-
nen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Niklas Bruun.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi laki lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittéami-
sestéd. Lakiehdotuksen mukaan tyonantgjan tu-
lee pyyt&a henkil 6Ita rikosrekisteriote ndhtavak-
si, kun henkil6lle ensi kerran osoitetaan tehta-
via, joihin pysyvéisluonteisesti ja olennaisesti
kuuluu ilman huoltajan lasndoloa tapahtuvaa
alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta
huolenpitoa taikka muuta tydskentel ya henkil 6-
kohtai sessa vuorovaikutuksessa al aikéi sen kans-
sa. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi rikosrekis-
terilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne
on hyvéaksytty ja vahvistettu.

HE 3/2002 vp

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa la-
kiehdotuksia arvioidaan perustuslain 10 8:n
1 momentissa turvatun yksityisel&méan suojan ja
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun tyon
jaammatin valitsemisen vapauden kannalta. Esi-
tyksessé katsotaan, ettd lakiehdotukset eivét
loukkaa perustuslaissa séadettyja perusoikeuk-
sia ja etta ne voidaan késitella tavallisen lain
sadtamigjarjestyksessd. Asian periaatteellisen
merkityksen vuoksi hallitus on kuitenkin pitéa
nyt suotavana, ettd esityksestd pyydetddn sen
eduskuntakasittelyn yhteydessa perustuslakiva-
liokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yksityi selamén suoja

Ty6nantajan on 1. lakiehdotuksen 3 &:n 1 mo-
mentin mukaan pyydettéava henkil 6t nahtavak-
Si ote rikosrekisteristd, kun henkil®d ensi kerran
otetaan sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, jossa
hénen tehtéviinsa pysyvéisluonteisesti ja olen-
naisesti kuuluu tydskentelya henkil 6kohtai sessa
vuorovaikutussuhteessa al aikéisen kanssa ilman
lapsen huoltagjan lasndoloa. Sama koskee tilan-
netta, jossa henkildlle ensi kerran annetaan tél-
laisia tehtavid. Lakia ei sovelleta tehtaviin, jot-
ka yhden vuoden aikana yhteensa kestavét enin-
taan kolme kuukautta.

Perustuslain 10 8n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiselaméa ja edellytetéan, ettd hen-
kil 6tietojen suojasta séadetéan tarkemmin lailla
Perustuslain lakiviittaus henkil Gtietojen suojas-
ta edellyttdd lain sddnnoksia tastéa oikeudesta,
mutta se jattaa sdantelyn yksityiskohdat lainsééa-
alaa rgjoittaa kuitenkin se, ettd henkil6tietojen
suoja osittain sisdltyy samassa momentissa tur-
vatun yksityiselaman piiriin (ks. PeVL 25/1998
vp, s. 2/1, PeVL 21/2001 vp, s. 2/1). Rikollista te-
koa, rangaistusta ja muuta rikoksen seuraamusta
koskevat tiedot ovat henkilttietolain 11 §:ssa
séadetyn kasittelykiellon piiriin kuuluvia arka-
luonteisiatietoja. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut téllaisten tietojen kasittelyn sallimisen
koskettavan yksityiselaméén kuuluvan henkil 6-
tietojen suojan ydinta (PeVL 25/1998 vp, s. 3,
PeVL 21/2001 vp, s. 3/11). Ehdotettua séantelya
on arvioitava perusoikeuksien yleisten rgjoitus-
edellytysten kannalta.

Séantelyn tavoitteena on véhentéa lasten ris-
ki joutua seksuaalisesti hyvaksikaytetyiksi, vé-
kivallan kohteiksi tai houkutelluiksi huumaus-
aineiden kayttoon. Téallaiset tavoitteet kiinnitty-
vét perustuslain 7 8:n 1 momentissa jokaiselle
turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Merkitystéa on myos pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentin s&&nnoksel 14 julki-
sen vallan tehtdvasta tukea lapsen huolenpidos-

2

ta vastaavien mahdollisuuksiaturvata lapsen hy-
vinvointi jayksilollinen kasvu. Suomi on liséksi
|apsen oikeuksia koskevan ylei ssopimuksen osa-
puolena sitoutunut toimiin suojellakseen lapsia
kaikenlaiselta vakivallalta ja huumausaineiden
kaytolta seka kaikilta seksuaalisen riiston ja hy-
vaksikéyton muodoilta. Ehdotetulle séantelylle
on siten perusoikeusjérjestelméan kannalta hy-
vaksyttévét ja painavat perusteet.

Rikostietojen selvittamismenettely on ehdo-
tuksessa rajattu koskemaan ty6- tai virkasuhtee-
seen kuuluvia sellaisia tehtavid, joissa henkilon
vuorovaikutus lasten kanssa on pysyvéisiuon-
teista ja kuuluu henkilon tyotehtaviin niiden
olennaisena osana. Menettely koskee vain tyo-
tai virkasuhteeseen otettavaa seké sitd, jolle ensi
kerran annetaan laissa tarkoitettuja tehtavia.
Henkil® hankkii itse rekisteriotteen, joka ei jéa
tyonantgjalle, vaan tdman on palautettava ote
viipymétta. Rikosrekisteriotteeseen merkitaén
tiedot rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa lue-
teltavaksi ehdotetuista, sdantelyn tavoitteiden
kannalta merkityksellisistd rikoksista. Tyon-
antgja voi tehda asianomaisen henkilétietoihin
merkinnén vain rekisteriotteen esittamisesta ja
otteen tunnistetiedoista. Ehdotetusta sdantelysta
ei ole huomautettavaa sen oikeasuhtaisuuden
kannalta.

Lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen
lain saatamisjérjestyksessa. Tahan valtiosdanto-
oikeudelliseen arvioon ei vaikuta, sisdltyyko
1. lakiehdotukseen sen 2 §:n 3 momentin ensim-
maéisen virkkeen séédnnds enintéén kolme kuu-
kautta yhden vuoden aikana kestavien tehtévien
rgjaamisesta menettelyn soveltamisalan ulko-
puolelle. — Rikostaustan selvittémismenettely
ei ehdotetussa muodossaan ole ongelmallinen
tydn jaammatin valinnan vapautta suojaavan pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.

Muita seikkoja

Esityksen perustelujen mukaan selvittdmisme-
nettelya ei sovelleta silloin, kun tyd kohdistuu
samanaikaisesti sekd aikuisiin etta lapsiin,
vaikkalapset olisivat henkilon vaikutuspiirissa



ilman varsinaisten huoltajiensa lasndoloa. Ra-
jauksesta on sdantelyn tarkkuuden takia aiheel-
lista lisdt& maininta 1. |akiehdotuksen sovelta-
misal asédnnokseen.

1. lakiehdotuksen 7 8&:&an on valiokunnan
mielesta syyta lisdta esityksen tarkoitusta vas-
taava nimenomainen kielto, jonka mukaan tyon-
antaja ei saa jaljentaa henkilon esittdmaa rikos-
rekisteriotetta eik& tehda otteesta asianomaisen
henkil6tietoihin muita kuin kyseisessa pyké és-
s& mainittuja merkintoja

TyOnantajan on esityksen perustelujen mu-
kaan mainittava rikosrekisteriotteen esittamis-
velvollisuudesta tyonhakuil moituksessa, jolloin
tyonhakijat ovat jo tehtdvaa hakiessaan tietoisia
téllaisesta velvollisuudesta. Téma on ehdotetun
saantelyn tavoitteiden kannalta perusteltua
TyOnantajan téllaisen velvollisuuden perusteis-
ta on kuitenkin perustuslain 80 8:n 1 momentis-
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sa olevan lain alaa koskevan sédénnoksen takia
sdadettavalailla. Asiaei ndin ollenvoi jéada esi-
tyksen perustel uissa olevan maininnan varaan.

Vaitiolovelvollisuutta koskeva 1. lakiehdo-
tuksen 8 § on syyta muotoilla niin, ettei otteesta
ilmenevid tietoja saa ilmaista muille kuin niita
tehtéviensd vuoksi valttamétta tarvitseville. Vai-
tiolovelvollisuuden on esityksen perustelujen
mukaan tarkoitus jatkua ty6- tai virkasuhteen
paattymisen jalkeen. Myds tésté on perustuslain
80 &:n 1 momentin takia syyté lisdté lakiin ni-
menomai nen maininta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjés. Veijo Puhjo/vas.
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