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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Har-
maan talouden selvitysyksikostd annetun lain

muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivdnd lokakuuta 2011 l&het-
tdessdén hallituksen esityksen Harmaan talou-
den selvitysyksikdstd annetun lain muuttamises-
ta (HE 39/2011 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si valtiovarainvaliokuntaan samalla méiérénnyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Ilkka Lahti, valtiovarain-
ministerid

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— professori Mikael Hidén
—  professori Olli Médenpaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Harmaan
talouden selvitysyksikostd annettua lakia siten,
ettd lain viranomaista koskevaan méaritelméin
lisétdén lain tai asetuksen taikka muun sdannok-
sen tai madrdyksen perusteella nimetyt yhteisot,
laitokset ja yksityiset henkilot siltd osin kuin ne
julkista tehtdvdd hoitaessaan kéyttavét julkista
valtaa. Lisdksi muutetaan sdénnostd, jossa séd-
detdédn selvitysyksikon oikeudesta saada ilmid-
selvityksid varten tietoja. Selvitysyksikolld on
oikeus saada tieto Verohallinnon yksikdn esitut-

HE 39/2011 vp

kintaviranomaiselle tekemistd ilmoituksesta ja
sen késittelystd. Esitykselld tismennetidén sidén-
ndstd, jonka perusteella selvitysyksikon henki-
16stolle on sdddetty oikeus kdyttdd Verohallin-
non ja sen yksikon tietojérjestelmid laissa sdi-
dettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly sddtdmisjar-
jestysperusteluja.

Versio 2.0



PeVL 9/2011 vp — HE 39/2011 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslakivaliokunta antoi l&dhes samasta
asiasta lausunnon vuoden 2010 valtiopdiville.
Tuolloin valiokunta totesi seuraavan:

"Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan hen-
kilotietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti piti-
nyt henkildtietojen suojan kannalta tirkeind
sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltod, nii-
den sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytys-
aikaa  henkilorekisterissd  ja  rekisterdidyn
oikeusturvaa. Niiden seikkojen sddntelyn lain
tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista (ks. esim. PeVL 25/2010 vp, s. 2/11, PeVL
27/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2).
Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds mah-
dollisuuteen luovuttaa henkilotietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Valiokunnan mielestd 1. lakiehdotus tdyttda
ndma yleiset vaatimukset riittdvalld tavalla. Sen
sijaan lakiehdotuksessa kdytetyt kisitteet ovat
erdiltd osin ongelmallisia.

Esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen 2 §:n
4 kohdan mukaan "viranomaisella" tarkoitetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitettua viranomais-
ta. Kéytinndssd se tarkoittaa, ettd viranomaisen
kdsite muodostuu erittdin laajaksi.

Lakiviittauksesta johtuu, ettd viranomaisella
tarkoitetaan

1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita
valtion virastoja ja laitoksia,

2) tuomioistuimia ja muita lainkdyttoelimié,

3) valtion liikelaitoksia,

4) kunnallisia viranomaisia,

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Finanssi-
valvonta, Kansaneldkelaitosta sekd muita itse-
ndisid julkisoikeudellisia laitoksia,

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia seké

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia
niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille
kuuluvista tehtdvistd maakunnassa.

Viranomaisia ovat myds lain tai asetuksen
taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomai-
sen péitdksen perusteella tiettyd tehtdvaa itse-
ndisesti hoitamaan asetetut lautakunnat, neuvot-
telukunnat, komiteat, toimikunnat, tyoryhmit,
toimitusmiehet samoin kuin kunnan ja kuntayh-
tymaén tilintarkastajat sekd muut niihin verratta-
vat toimielimet. Viranomaisen kisite kattaa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaisesti myds lain tai asetuksen taikka
niiden nojalla annetun sddanndksen tai madrayk-
sen perusteella julkista tehtdvdd hoitavat yhtei-
sOt, laitokset, sdétiot ja yksityiset henkildt nii-
den kéyttdessd julkista valtaa.

Viranomainen-termilld on merkitysti erityi-
sesti selvitysyksikon tiedonsaantioikeuden laa-
juuden kannalta. Selvitysyksikolld on tiedon-
saantioikeus vain viranomaisen hallussa oleviin
tietoihin. Oikeus pyytéd velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid on vain viranomaisella.

Valiokunnan mielestd on ongelmallista siir-
tdd aivan tiettyyn tarkoitukseen luotu késite sel-
laisenaan hyvin toisenlaista pdaméaarid palvele-
vaan lakiin. Viranomaisen késite on sdadetty pe-
rustuslakivaliokunnan myé6tévaikutuksella (ks.
PeVL 43/1998 vp) viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa yleiskielessd ja
oikeustieteessd muutoin kéytettyd viranomaisen
késitettd huomattavasti laajemmaksi, jotta pe-
rustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viran-
omaisten asiakirjojen julkisuus toteutuisi mah-
dollisimman hyvin kaikissa niissd tapauksissa,
joissa kyse on julkisen vallan kdyttoon liittyvis-
td toiminnasta (ks. HE 30/1998 vp, s. 49—53 ja
HE 309/1993 vp, s. 58). Nyt késitteen siirtdmi-
nen sdddettdvidn lakiin sellaisenaan merkitsee
sitd, ettd selvitysyksikolle perustetaan ainakin
muodollisesti tiedonsaantioikeus sellaistenkin
tahojen mahdollisesti pitdmiin rekistereihin,
joilla ei ole mitéén tekemistd elinkeinotoimin-
nan tai sen rahoituksen kanssa. Valiokunnan
mielestd tdmé ei ole asianmukaista eikd myos-
kédn oikeassa suhteessa lakichdotuksella tavoi-
teltaviin padmaariin.



Edelld mainituista syistd perustuslakivalio-
kunta pitdd tarkedna, ettd valtiovarainvaliokunta
pyrkii tdsmentdméddn viranomainen-késitetta
niin, ettd se kattaa vain sellaiset viranomaiset,
jotka hoitavat elinkeinotoimintaan liittyvid re-
kisterdinti-, lupa-, tarkastus- tai valvontatehta-
vid, elinkeinotoiminnan rahoitukseen liittyvid
tehtédvid tai jotka muutoin tehtdvissdin kisittele-
viat myos elinkeinotoimintaa koskevia asioita
(kuten tulli, poliisi ja tuomioistuimet), seka elin-
keinotoimintaa harjoittavat valtion, kunnan ja
kuntayhtymén yksikot (ks. PeVL 38/2010 wvp,
s. 3)."

Valiokunta toteaa, ettd nyt kisilld oleva la-
kiehdotus ei ainakaan paranna aiemmin todettua
tilannetta. Sen vuoksi perustuslakivaliokunta
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uudistaa aiemman kannanottonsa ja kiinnittdd
valtiovarainvaliokunnan vakavaa huomiota tar-
peeseen rajoittaa "viranomainen"-kdsite vain
sellaisiin toimijoihin, jotka hoitavat elinkeino-
toimintaan liittyvid lupa-, tarkastus- tai valvon-
tatehtivid, jotka muutoin tehtdvissddn késittele-
véit olennaisesti elinkeinotoimintaa koskevia
asioita tai esimerkiksi jakavat avustuksia, tukia
tai etuuksia.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Outi Mikeld /kok

jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivelé /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

vjds. Lea Mikipéa /ps.
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