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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuluttajansuojaviranomaisten eriisti toimivaltuuk-
sista seki laeiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain ja eriiden muiden lakien
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 54/2019 vp) tiydentamisesti
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista
sekd laeiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 54/2019 vp) tiydentdmisestd (HE 10/2020 vp): Asia on saapu-
nut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Sofia Aspelund, oikeusministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori Sakari Melander

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tiydennettidviksi hallituksen esitysté laiksi kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista seki laeiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain ja erdiden mui-

den lakien muuttamisesta (HE 54/2019 vp).

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti tdydennettivissa hallituksen esityksessd
ehdotettujen lakien kanssa.

Esitykseen ei sisilly jaksoa, jossa arvioitaisiin lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tdydennettavéksi hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi ku-
luttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista seké laeiksi kilpailu- ja kuluttajavirastosta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 54/2019 vp). Taydentdvin esityksen
antaminen perustuu perustuslakivaliokunnan mainitun esityksen johdosta antamaan lausuntoon
PeVL 12/2019 vp. Valiokunta katsoi, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain séata-
misjérjestyksessd, kuluttajansuojaviranomaisten eréitd toimivaltuuksia koskeva lakiehdotus kui-
tenkin vain, jos valiokunnan sen 6 §:n valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevasta
sadntelystd ja 8 §:n kotirauhan suojan kannalta merkityksellisesté sdéintelystd tekemét valtioséédn-
tooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon, ja oikeudenkéyntid markki-
naoikeudessa koskeva lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan seuraamusmaksun maaraa-
mismenettelyd ja muutoksenhakua koskevat valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Nyt arvioitavan hallituksen esityksen tarkoituksena on perustelujen (s. 1) mukaan tehdéd eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan edellyttimit muutokset alkuperdiseen hallituksen esitykseen siltd
osin kuin ne koskevat seuraamusmaksuasioiden késittelyjérjestystd. Muut perustuslakivaliokun-
nan alkuperdiseen hallituksen esitykseen edellyttimét muutokset kuin seuraamusmaksuasioiden
kisittelyjarjestysti koskevat muutokset on tarkoitus toteuttaa alkuperdisen hallituksen esityksen
kisittelyn yhteydessa.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotus-
ten sddnnodsten sisdllostd. Valiokunnan mielestd on kuitenkin perusteltua arvioida ratkaisua, jon-
ka mukaan tdydentévién hallituksen esitykseen ei sisdlly sddnnosehdotuksia tdydennettdvén hal-
lituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 6 ja 8 §:n perustuslainvastaiseksi todettujen sddnndsten
muuttamisesta. Ndma muutokset on tarkoitus toteuttaa alkuperidisen hallituksen esityksen kisit-
telyn yhteydessé, miké valiokunnan kdsityksen mukaan merkitsee muutosten toteuttamista minis-
terion mietintdvaliokunnalle esittimien vastineiden varaan rakentuvassa menettelyssa.

Perustuslakivaliokunta on pitényt jo ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa ongelmallisena,
ettd hallituksen lakiesityksen siséllon kannalta hyvin olennainen muutosehdotus oli tehty valtio-
varainministerion kirjelméssd, joka oli toimitettu suoraan esitysté késittelevélle valiokunnalle.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan téllaista kdytdnnon tarpeista johtuvaa menettelyé on
vaikea sovittaa yhteen valtiosdéntdomme asiaa koskevien séddnnosten kanssa. Tédllainen kéytianto
on valiokunnan mukaan epésuotavaa seké valtioneuvoston ettd eduskunnan késittelytapojen kan-
nalta (PeVL 26/1992 vp).

Perustuslain 71 §:n mukaan hallituksen esitystd voidaan tdydentda antamalla uusi tiydentéva esi-
tys, tai se voidaan peruuttaa. Tdydentdvaa esitystd ei voida antaa sen jilkeen, kun asiaa valmis-
tellut valiokunta on antanut mietintonsé. Perustuslaissa ei méaritelld tdydentdvén esityksen sisél-
tod tai muotoa.

Perustuslain 71 §:ssé tarkoitetun tiydentévin hallituksen esityksen antaminen on tarkoitettu poik-
keukselliseksi menettelyksi ja lahinna vaihtoehdoksi esityksen peruuttamiselle ja kokonaan uu-
den esityksen antamiselle tilanteessa, jossa on ilmennyt tarvetta korjata tai tdydentdd alkuperéisté
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hallituksen esitystd joiltakin osin ja korjaukset ja tdydennykset on mahdollista toteuttaa alkupe-
rdisen esityksen rajoitetuilla muutoksilla (HE 1/1998 vp, s. 121/1I).

Jos tdydentédvén hallituksen esityksen antamiseen paddytédan, késittelyn pohjana on alkuperdisen
esityksen ja tdydentdvén esityksen muodostama kokonaisuus (HE 1/1998 vp, s. 38/I1 ja 121/1I).
Téaydentéva esitys turvaa sen, etté asian késittely eduskunnassa perustuu riittdvén kattaviin perus-
teluihin ja vaikutusarviointeihin seké julkiseen ja kaikkien saatavilla olevaan ehdotukseen. Va-
liokunta on katsonut omien perustuslaissa sdddettyjen tehtdviensd kannalta, etti titd mahdolli-
suutta on syytd kayttdd erityisesti silloin, kun muutosehdotukset edellyttavit hallituksen alkupe-
rdiseen esitykseen verrattuna olennaisesti uusien sditdmisjérjestysarvioiden tekemistid (PeVL 7/
2019 vp, s. 12, PeVL 12/2016 vp, s. 3—4).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt varsin ongelmallisena ja epatyydyttivéna sité, ettd hallituksen
esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia joudutaan laajasti tdydentdméén ja korjaamaan eduskuntaké-
sittelyssd. Téllaisessa menettelyssd sivuutetaan hallituksen esityksen antamiseen perustuslain
mukaan osallistuvat toimielimet ja eduskunnan téysistunto. Valiokunta on pitényt vélttdméattoma-
né ja hyvidén lainsdddantotapaan kuuluvana, ettd etenkin silloin, kun laajakantoiseen hallituksen
esitykseen esitetddn tehtéviksi hyvin merkittivii ja esityksen perusratkaisuihin olennaisesti vai-
kuttavia muutoksia, asian valmistelu osoitetaan valtioneuvoston tehtdviksi (PeVL 26/2017 vp,
s. 76, ks. myds PeVL 75/2014 vp, s. 8/11). Kyse on valiokunnan mukaan my®os siité, ettd lainval-
mistelun eteneminen normaalissa jirjestyksessi turvaa lainsdédédnnon teknisen laadun (PeVL 26/
2017 vp, s. 76). Valtioneuvoston tulee valiokunnan mukaan turvautua tdydentdvén esityksen an-
tamiseen, jos se eduskuntakésittelyn aikana katsoo sen antamisen edellytysten tiyttyvéin (PeVL
65/2018 vp, s. 67—68, PeVL 75/2014 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt arvioitavassa hallituksen esityksessi ei ole esitetty asian-
mukaista perustelua valitulle ratkaisulle jattdd tdydennettévén hallituksen esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 6 ja 8 §:n perustuslainvastaiseksi todettujen sddnndsten muuttaminen hallituksen esityk-
sen ulkopuolelle tilanteessa, jossa tdydentdva esitys on péétetty antaa. Valiokunta kiinnittdd val-
tioneuvoston vakavaa huomiota asiaan.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 29.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajésen Leena Meri ps

varajdsen liris Suomela vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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