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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi seki eriik-
si niihin liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi seka erdiksi nii-
hin liittyviksi laeiksi (HE 244/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jyri Oksanen, ty0- ja elinkeinoministerio
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi kaupparekisterilaki ja uusi elinkeinotoimintalaki. Li-
siksi ehdotetaan muutettavaksi yritys- ja yhteisotietolakia ja useita muita lakeja.

Lait on tarkoitettu tulemaan pééosin voimaan mahdollisimman pian hyviksymisen jilkeen lu-
kuun ottamatta velvoittavaa sdhkoistd asiointia koskevia sddnnoksid, jotka on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.2026 alkaen. Liséksi sddnnoksid sovellettaisiin osittain vasta 1.1.2025 sekid
1.1.2026 alkaen.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sdatdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
muun muassa perustuslain henkil6tietojen suojaa koskevan 10 §:n, elinkeinovapautta koskevan
18 §:n ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen mukaan hyvéksyé tavallisen lain sédédtdmisjérjes-
tyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kaupparekisterilaki, jolla kumotaan vuonna 1979
saddetty kaupparekisterilaki, ja uusi elinkeinotoimintalaki, jolla kumotaan vuonna 1919 sdidetty
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettu laki. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia yri-
tys- ja yhteisotietolakiin ja useisiin muihin lakeihin.

(2) Esitykselld pyritddn muun muassa uudistamaan elinkeinon harjoittamista koskevaa séénte-
lyd vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on jo vuonna 1996 edellytté-
nyt, etté laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta uudistetaan kokonaisuudessaan perusoikeus-
sadnnoston takia (PeVL 40/1996 vp, s. 2/11). Ehdotetulle sddntelylle on siten osin myds painavia
perustuslakiin kytkeytyvié perusteita.

(3) Hallituksen esitykseen siséltyy osin tarpeettomankin laaja jakso (s. 178—212) esityksen suh-
teesta perustuslakiin. Perustuslakivaliokunta pitdé tarpeellisena kiinnittdd huomiota ldhinné elin-
keinon luvanvaraisuutta ja hallinnollisia seuraamuksia koskevaan séédntelyyn.

Elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuus

(4) Elinkeinotoimintalain 3 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella asuvan luonnollisen henkilon ja ulkomaisen yhteison ja sdétion, jonka kotipaikka on Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella ja joka perustaa sivuliikkeen Suomeen, oikeus harjoittaa elinkei-
notoimintaa edellyttidd Patentti- ja rekisterihallituksen mydntdméé lupaa. Liséksi Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisten oikeussubjektien oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa avoimen yhtion
yhtidmiehena tai kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtidmiehené on laissa tarkemmin mééri-
tellyissé tilanteissa luvanvaraista.

(5) Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkei-
novapauden kannalta. Jokaisella on perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus viranomai-
sen myOntdmastd luvasta tydn, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta perus-
tuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslakivaliokunta on pitényt
elinkeinovapautta padsdéntond, mutta katsonut elinkeinovapauden luvanvaraisuuden olevan
poikkeuksellisesti mahdollista (ks. esim. PeVL 13/2014 vp, s. 2). Valiokunta on arvioinut luvan-
varaistamisen edellytyksid ja muita elinkeinon harjoittamiseen ehdotettuja rajoituksia perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten, ennen muuta lailla sddtdmisen vaatimuksen, tavoitteen hy-
vaksyttavyyden ja rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta.

(6) Saintelyn sisdllon osalta perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeénd, ettd sdédnnokset luvan
edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Talta
kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd méiérin viranomaisen toimivaltuudet méaréyty-
vét sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisdksi viranomaisen toi-
mivallan liittdd toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tdsmdillisiin lain sddnndksiin (ks. esim.
PeVL 13/2014 vp).
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(7) Perustuslakivaliokunnan mielesté elinkeinotoimintalain 3 §:44n ehdotettu siéntely on péa-
osin sopusoinnussa valiokunnan elinkeinojen luvanvaraisuutta koskevan kéytinnon kanssa (ks.
esim. PeVL 53/2001 vp). Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota luvan myontdmisedellytyk-
siin.

(8) Patentti- ja rekisterihallituksen on elinkeinotoimintalakiehdotuksen 3 §:n mukaan myonnet-
tdvé lupa, jos se ei vaaranna elinkeinonharjoittajan tavoitettavuutta timén velvollisuuksien téyt-
tamiseksi. Viranomaisen lupaharkinta on siten sidottua harkintaa. Sdénnosehdotus vastaa esityk-
sen perustelujen mukaan kaytdnndssé nykyisté oikeustilaa. Sivuliikkeen osalta on perustelujen
mukaan edellytetty, ettd sen paéliike on asianmukaisesti rekisterdity asuinmaassaan. Luonnollis-
ten henkildiden osalta tavoitettavuutta on arvioitu henkilén asuinmaan mukaan Luganon sopi-
muksen tai mahdollisen muun vastaavan sopimuksen perusteella, jonka voidaan arvioida varmis-
tavan sen, ettd henkild on tosiasiassa tavoitettavissa.

(9) Luvanvaraisuuden taustalla on siten pyrkimys huolehtia siitd, ettd elinkeinonharjoittaja on ta-
voitettavissa esimerkiksi hineen kohdistuvien velvollisuuksien tayttdmiseksi. Perustuslakivalio-
kunta pitéd esitettyd perustetta asianmukaisena perusoikeusjarjestelmén kannalta. Sééntelyn hy-
véksyttavé tarkoitus ei kuitenkaan kdy hyvin ilmi sdénnoksen sanamuodosta. Talousvaliokunnan
on syytd tismentéa ja selkeyttdd sddnnosta.

Hallinnolliset seuraamusmaksut

(10) Kaupparekisterilain 24 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi kaupparekisteri-ilmoituksen laimin-
lyontimaksusta ja 25 §:ssé tilinpddtoksen myohédstymismaksusta. Sdénnosehdotuksia tarkastel-
laan esityksen sdédtdmisjirjestysperusteluissa perustuslakivaliokunnan hallinnollisia seuraamus-
maksuja koskevan lausuntokdytannon valossa padosin asianmukaisesti.

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittda kuitenkin huomiota ehdotetun 24 §:n 6 momentin sdan-
ndkseen laiminlyontimaksun méérdédmisestd uudelleen tilanteessa, jossa ilmoitusvelvollinen ei
ole korjannut laiminlydntié rekisteriviranomaisen uuden kehotuksen jélkeen. Sdénnoksesti ja sen
perusteluista vilittyy jossakin méérin ristiriitainen kuva laiminlyontimaksun médardédmisen tarkoi-
tuksesta. Yhtddltd kyse vaikuttaa olevan lainvastaisesta teosta méérittédvisti rangaistusluontei-
sesta taloudellisesta seuraamuksesta. Toisaalta sdéintelyssé on piirteitd my0s viranomaisen anta-
man kehotuksen tehostamisesta taloudellisella seuraamuksella. Hallinto-oikeudellisen sééntelyn
johdonmukaisuuden kannalta olisi perusteltua, ettd kehotuksen tehostamisessa turvauduttaisiin
hallinnon yleislainsdéddnndssd sddnneltyyn uhkasakkomenettelyyn. Talousvaliokunnan tulee
vield arvioida ehdotettua séédntelyd taltd kannalta.

(12) Tilinpaatoksen myohistymismaksua koskevan 25 §:n 6 momentin mukaan mydhéstymis-
maksu voidaan médritd varaamatta ilmoitusvelvolliselle tilaisuutta selvityksen antamiseen, jos
rekisteriviranomainen on muistuttanut osakeyhtiotd, osuuskuntaa, eurooppayhtioti tai euroop-
paosuuskuntaa tilinpddtoksen rekisterdimistd koskevasta velvollisuudesta sekd laiminlyontiin
liittyvéstd myohdstymismaksusta tilikauden padttymisen jélkeen mutta ennen 1 momentissa tar-
koitettua méardaikaa.
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(13) Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain oikeusturvaa ja hyvén hallinnon takei-
den turvaamista koskevan 21 §:n kannalta. Sen 1 momentin perusteella jokaisella on oikeus saa-
da asiansa késitellyksi viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Pykéldn
2 momentin mukaan muun muassa oikeus tulla kuulluksi ja muut hyvéan hallinnon takeet turva-
taan lailla.

(14) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kuulemisvelvollisuuden péédsaantdisyydestd
poikkeaminen téssé yhteydessd verraten véhéisend pidettdvéin myohdstymismaksun madradmis-
menettelyssd ei vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen. Perustuslain 21 §:std johtuvista
syisté sdédntelyd on kuitenkin syytd muuttaa esimerkiksi niin, etté ilmoitusvelvolliselle on varat-
tava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohéstymismaksun méérdémisté, jos se on erityi-
sestd syysti tarpeen (ks. myos PeVL 88/2022 vp, kappaleet 25—27).

Muita seikkoja

(15) Elinkeinotoimintaa saa elinkeinotoimintalakichdotuksen 4 §:n mukaan ammattimaisesti
harjoittaa tdysi-ikdinen luonnollinen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu. Viisitoista vuotta tdyttinyt alaikdinenkin saa kuitenkin edunvalvojan suos-
tumuksella harjoittaa ammattimaisesti elinkeinotoimintaa. Voimassa olevassa laissa elinkeinon
harjoittamiselle ei ole sdéddetty ikérajaa.

(16) Hallituksen esityksessé (s. 193—194) on tehty selkoa muun muassa idn vaikutuksesta oi-
keustoimikelpoisuuteen ja holhoustoimilain sdintelystd. Ehdotuksessa vihimmaisikdd koskevan
vaatimuksen tarkoituksena on suojata alaikédisid niilta taloudellisilta velvoitteilta ja vastuilta, jot-
ka liittyvét elinkeinotoiminnan harjoittamiseen yksityisend elinkeinonharjoittajana. Perustuslaki-
valiokunnan mielesta sééntelylle erilaisesta kohtelusta iéin perusteella on esitetty perusoikeusjér-
jestelmén kannalta hyvéksyttivid perusteita. Perustuslakivaliokunta pitdéd kuitenkin tarpeellise-
na, ettd talousvaliokunta vield tarkastelee ehdotetun sddntelyn mahdollisia vaikutuksia alaikais-
ten harjoittamaan elinkeinotoimintaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 2.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Bella Forsgrén vihr
jasen Jukka Gustafsson sd
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Olli Immonen ps
jasen Hilkka Kemppi kesk
jésen Jari Kinnunen kok
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Anna Kontula vas
jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman ps
jésen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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