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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtio-
neuvostosta annetun lain jaerdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivana joulukuuta 2011 |8het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi valtioneuvostosta annetun lain ja erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 137/2011 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Marika Paavilainen, valtio-

neuvoston kanslia

- hallintojohtaja Ari Rouhe, ulkoasiainministe-
ro

- oikeudellinen neuvonantaja Jukka Lindstedt,

tasavallan presidentin kanslia

professori Mikael Hidén

professori Olli M&enpéa

professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi valtioneu-
vostosta annettua lakia, valtioneuvoston jasenil-
le maksettavista palkkioista ja korvauksista an-
nettua lakia ja ulkoasiainhallintolakia. Esityk-
sessa on osittain kyse 1 paivana maaliskuuta
2012 voimaan tulevan perustuslain muutoksen
aiheuttamasta tarpeesta tarkistaa muuta lainséa-
dantoa.

senen asemaa koskevia muutoksia. Ministerin
tehtévien hoitamisen keskeyttaminen maara-
ajaksi perustellusta syysta tehtaisiin mahdolli-

HE 137/2011 vp

seksi. Samoin valtioneuvostosta annettuun la-
kiin otettaisiin sddnntkset ministerin esteelli-
syydesta. Lain tasolla sdadettaisiin myds tasa-
vallan presidentin ja padéministerin oikeudesta
tehda aloite ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan ja presidentin yhteisen ko-
kouksen koolle kutsumisesta.
nd maaliskuuta 2012.

Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa 1.
lakiehdotusta on tarkasteltu perustuslain 61 §:n
1 momentin ja 64 8:n 1 momentin kannalta.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Vuoden 2011 valtiopéivilla hyvaksytty laki Suo-
men perustuslain muuttamisesta tulee voimaan
maaliskuun alussa. Perustuslain muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen perusteluissa ar-
vioitiin muun lains&&dannon tarkistamistarvetta
(HE 60/2010 vp, s. 33). Nyt kasilla oleva halli-
tuksen esitys vastaa suurelta osin valiokunnan
nakemyksen mukaan sisdlloltéan aikaisemmin
tehtyd arviota muun lainsdadannén muutostar-
peesta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 1. ja 3. la-
kiehdotuksen hyvaksymista seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin. Muutosehdotuk-
sien vuoksi valiokunta ehdottaa samalla 2. la-
kiehdotuksen hylkaamisté.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki valtioneuvostosta annetun lain muuttami-
sesta

5 a 8. Ministerin teht&vien hoitamisen keskeytté-
minen.  S&nnosehdotus ministerin tehtévien
hoidon keskeyttdmisestéd on valtiosdantoisesti
merkittéva uutuus. Ehdotuksen mukaan valtio-
neuvosto voi hyvaksyd muun ministerin kuin
paaministerin tehtévien hoitamisen keskeyttami-
sen méaaréajaksi ministerin esittamasta perustel-
lusta syystéa.

Ministerin nimittamisesta séddetédn perustus-
lain 61 8:n 1 momentissa, jonka mukaan muut
ministerit (kuin pdaministerin) presidentti nimit-
téa padministeriksi valitun (valtioneuvoston toi-
mikauden aikana siis paaministerin) tekeman eh-
dotuksen mukaisesti. Ministerin erosta taas sé-
detéan tyhjentavasti perustuslain 64 8§:ssi, jonka
mukaan tasavallan presidentti myonta& ministe-
rille eron pyynnostd, paaministerin aloitteesta
tal sen johdosta, ettei tdma nauti endd eduskun-
nan luottamusta. Liséksi presidentiksi tai edus-
kunnan puhemieheksi valittu ministeri katso-

taan eronneeksi suoraan perustuslain nojalla va-
lintapéivasta alkaen. Perustuslaki ei sen sijaan
tunne ministerin tehtéavien keskeyttamisinstituu-
tiota.

Valiokunta katsoo, etta ehdotetunlaiselle kes-
keyttamisinstituutiolle on sindnsa hyvaksyttavia
perusteita, jotka liittyvat erityisesti ministerin
pitempikestoiseen sairauteen tai perhevapaista
johtuvaan pidempaan poissaoloon. Téllaisissati-
lanteissa olisi perusteltua jarjestdd mahdolli-
suus, ettei ministeri joutuisi naiden syiden vuok-
Si eroamaan tehtavastaan.

Valiokunnan mielesta ehdotettu sdannds ja
sen perustelut jattavat kuitenkin keskeyttamis-
mahdollisuudelle sellaistavéaljyyttajaavoimuut-
ta, joka sopii huonosti yhteen valtioneuvoston
jasenen keskei sen valtiosaanttisen aseman kans-
sa. Saantelysta tulisi ensinnakin selvasti ilmeta
laissa erikseen rajatut perusteet ministerin toi-
men keskeyttdmiselle. Valiokunta korostaa, etta
kyseeseen tulevat vain painavat perusteet, jotka
on eriteltéva laissa nimenomaisesti. Lisdksi oli-
s tarpeen sadtda tarkemmin keskeyttdmismah-
dollisuuden kayttoedellytyksista, kuten keskey-
tyksen ajallisesta kestosta, keskeytyksen mah-
dollisesta jatkamisesta ja ministerin oikeudesta
palata hoitamaan tehtéavidan, mahdollisesti jo
ennen keskeytyksen péaattymista Valiokunta
katsookin, etta asian sddntely vaatii viela jatko-
selvityksida— my0s vaihtoehtoisista jarjestelyis-
ta, esimerkiksi valtioneuvoston jasenille mak-
settavista palkkioista ja korvauksista annettua
lakia muuttamalla — ja ehdottaa sen vuoksi
saannoksen poistamista lakiehdotuksesta.

6 8. Valtiosihteeri. Pykalddn ehdotettu uusi
3 momentti liittyy ministerin tehtdvien hoidon
keskeyttdmiseen, joten valiokunta ehdottaa edel -
|a todetuista syistd momentin poistamista.

12 8. Valtioneuvoston paatoksenteko.  Valio-
kunta toteaa, ettd toisin kuin esityksen peruste-
luissa arvioidaan (s. 18/1) kéasite "hallituksen
kertomus" séilyy edelleen eduskunnalle annetta-
via hallituksen kertomuksia kuvaavana yleiskéa-



Paatosehdotus

sitteenariippumatta siité, miten kertomusmenet-
telya kehitetéén ja millaiset nimikkeet kerto-
muksille vastaisuudessa annetaan. Maaliskuun
alusta voimaan tuleva eduskunnalle annettavia
kertomuksia koskeva perustuslain 46 §:n 1 mo-
mentti el myoskaan aseta erityisia vaatimuksia
kertomusten nimikkeille.

24 8. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittele-
van ministerivaliokunnan ja tasavallan presi-
dentin yhteinen kokous. Ehdotettu séannos tasa-
vallan presidentin ja pééministerin al oitteestaul -
ko- jaturvallisuuspolitiikkaa kasittelevan minis-
terivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhtei-
sen kokouksen koolle kutsumiseksi vastaa sita
kantaa, jonka valiokunta esitti perustuslain
muuttamisesityksestd antamassaan mietinndssa
(PeVM 9/2010 vp, s. 7/1). Samalla kannalla oli
lausunnosseaan  myds  ulkoasiainvaliokunta
(UaVL 5/2010 vp, s. 6/1). Perustuslakivaliokun-
ta toistaa viela tassakin yhteydessa jo aikai-
semmin esitetyn ulkoasiainvaliokunnan ja pe-
rustuslakivaliokunnan yhteisen késityksen siité,
etta valtioneuvoston ulko- jaturvallisuuspoliitti-
sen valiokunnan ja presidentin yhteisen kokouk-
sen merkitys yhteistyén muotona tulee entises-
téadn korostumaan (UavL 5/2010 vp, s. 6/l ja
PeVM 9/2010 vp, s. 7/1).

Laki valtioneuvoston jasenille maksettavista
palkkioista ja korvauksista annetun lain 2 8:n
muuttamisesta

Valtioneuvostolakia koskevista valiokunnan
muutosehdotuksista johtuu lisdksi, ettd valio-
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kunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen hyléattéavaksi,
koska lakiehdotus kéay tarpeettomaksi.

Muuta

Valiokunta kiinnittaa valtioneuvoston huomiota
siihen, etta eduskunnalle on syyta varata riitté-
vasti aikaa hallituksen esitysten kasittelyyn.
Téma eduskunnan lainséadantbvaltaa turvaava
lahtokohta ei ole toteutunut nyt kasilla olevan
hallituksen esityksen kohdalla, silléesitys on an-
ottaen huomioon lakien voimaantulogjankoh-
dan.

Saatamisjarjestys
Valiokunta katsoo, etta lakiehdotukset voidaan
kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyvaksytaan muutta-
mattomana,

etta 1. lakiehdotus hyvaksytadn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

etta 2. lakiehdotus hylataan.
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Valiokunnan muutosehdotukset

L aki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukai sesti

muutetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §, 3 8&:n 1 momentti, 12 8:n 2 momentti,
13 8:n 1 momentti ja 24 § seka

lisatéaan lakiin (poist.) uusi 17 a §, seuraavasti:

2ja38 68
(Kuten HE) (Poist.)
5a8§ 12,13,17aja24 §
(Poist.) (Kuten HE)
V oimaantul 0s&annds
(Kuten HE)
Helsingissa 10 péivéana helmikuuta 2012
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.  Johannes Koskinen /sd Jukka Kopra /kok
jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd Markus Lohi /kesk
TuijaBrax /vihr Elisabeth Nauclér /r
Tarja Filatov /sd Vesa-Matti Saarakkala/ps
Ilkka Kantola /sd Tapani Tolli /kesk
Pia Kauma /kok vjas. LeaMakipaa/ps
Kimmo Kivela/ps Kimmo Sasi /kok.

Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Tuula Majuri.
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