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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen
perustuslakia. Esityksen pé#dasiallisena tarkoi-
tuksena on vahvistaa valtiontalouden parlamen-
taarista valvontaa perustamalla uusi eduskun-
nan tarkastusvaliokunta, joka hoitaisi keskite-
tysti nykyisin valtiontilintarkastajille sekd val-
tiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusjaos-
tolle kuuluvat valvontatoimen tehtivit. Valtion-
tilintarkastajat ja valtiontilintarkastajien kanslia
ehdotetaan lakkautettaviksi. Esitys sisaltdd li-
sdksi ehdotukset uudistukseen liittyvien useiden
muiden lakien muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2007.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vaalikauden 2007—2010 alkaessa.

Puhemiesneuvoston ehdotus

Puhemiesneuvosto ehdottaa edelld mainittuun
perustuslain muutokseen liittyen muutettaviksi
valiokuntia koskevia eduskunnan tyojdrjestyk-
sen erditd sddnnoksid samoin kuin sdédntelyn val-
tiontilintarkastajista. Eduskunnan tyojdrjestyk-
seen ehdotetaan muun ohella otettaviksi tarpeel-
liset sddnnokset tarkastusvaliokunnasta seki
saannos tarkastusvaliokunnan vireillepano-
oikeudesta. Eduskunnan virkamiehistid annettua

lakia ehdotetaan uudistuksen johdosta muutetta-
vaksi. Valtiontilintarkastajien kanslian palve-
luksessa oleva henkilostd siirtyy tdmén laki-
ehdotuksen voimaantulosddnndksen perusteella
eduskunnan kansliaan. Puhemiesneuvosto eh-
dottaa lisdksi Eduskunnan kirjaston johtosdén-
tod ja eduskunnan tilisddntod muutettaviksi sekd
valtiontilintarkastajien johtosddnnén kumotta-
vaksi.

Ehdotetut sdddokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan samaan aikaan tarkastusvalio-
kunnan perustamista koskevan perustuslain
muutoksen kanssa eli vaalikauden 2007—2010
alkaessa. Ehdotettu laki eduskunnan virkamie-
histd annetun lain muuttamisesta on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2007.

Puhemiesneuvoston ehdotukseen sisdltyviit
ehdotukset eduskunnan tygjirjestyksen muutta-
misesta sekd ehdotus laiksi eduskunnan virka-
miehistd annetun lain muuttamisesta voidaan
sddtamisjdrjestysperustelujen mukaan kisitelld
tavallisen lain sdédtdmisjirjestyksessd. Johto- ja
ohjesddntojd koskevien ehdotusten hyviksymi-
sestd taas padtetddn tdysistunnossa ainoassa ki-
sittelyssd. Sdddosehdotusten hyviksyminen riip-
puu kuitenkin edelld mainitun perustuslakimuu-
toksen hyviksymisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ja puhemiesneuvoston
ehdotuksessa on kysymys valtiontalouden parla-
mentaarisen valvonnan alaan kuuluvien tehtd-
vien keskittdmisestd eduskuntaan perustettaval-
le tarkastusvaliokunnalle. Hallituksen esityksen
ja puhemiesneuvoston ehdotuksen sisdltamit
sdddosehdotukset liittyvét siind médrin kiinteds-
ti toisiinsa, ettd perustuslakivaliokunta antaa

niistd yhden yhteisen mietinnon kahden erilli-
sen mietinnon asemesta.

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotuksen perus-
tuslain muuttamisesta. Perustuslakivaliokunta
on aiemmin ottanut perustuslain muutostarpei-
den arvioinnin ldhtokohdaksi vuonna 2000 voi-
maan tulleen perustuslain esitoistd ilmenevén
ajatuksen perustuslain suhteellisesta pysyvyy-
destd (PeVM 5/2005 vp, s. 2/1, HE 1/1998 vp,
s. 31/I). Perustuslain muuttamiseen tulee timin
lahtokohdan mukaan suhtautua pidéttyvisti. Pe-
rustuslain muutoshankkeisiin ei pidd ryhtyd pii-
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vénpoliittisten tilannenékymien perusteella eikd
muutenkaan niin, ettd hankkeet olisivat omiaan
heikentdmdidn valtiosddnnon perusratkaisujen
vakautta tai perustuslain asemaa valtio- ja
oikeusjdrjestyksen  perustana.  Valiokunnan
aiemman kannan mukaan on toisaalta pidettivi
huolta siitd, ettd perustuslaki antaa oikean ku-
van valtiollisen vallankidyton jérjestelmistd ja
yksilon oikeusaseman perusteista. Perustuslain
mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida huo-
lellisesti ja valttimittomiksi arvioidut muutok-
set tehdd perusteellisen valmistelun seké siihen
liittyvédn laajapohjaisen keskustelun ja yhteis-
ymmirryksen pohjalta.

Eduskunta valvoo perustuslain voimassa ole-
van 90 §:n 1 momentin perusteella valtion talou-
denhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista.
Eduskunnan valvonta ulottuu perustuslain esi-
toiden mukaan niin valtion talousarvioon sisil-
tyvddn kuin sen ulkopuoliseenkin valtiontalou-
teen (HE 1/1998 vp, s. 140—141). Valvonnan
piiriin kuuluvat siten valtion virastot ja laitok-
set, rahastot, valtion liikelaitokset ja teollisuus-
laitokset, valtioenemmistoiset osakeyhtiot, val-
tionavut ja muut valtion tukitoimet sekd Suo-
men ja Euroopan unionin viliset varainsiirrot.
Eduskunta valvoo valtion taloudenhoidon lailli-
suuden liséksi sen tarkoituksenmukaisuutta.

Valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan
jarjestdmistd varten eduskunta valitsee perustus-
lain nykyisen 90 §:n 1 momentin mukaan kes-
kuudestaan valtiontilintarkastajat. Tarkemmat
sdadnnokset valtiontilintarkastajien valinnasta ja
médrdstd samoin kuin tarkastajien tehtidvista an-
taa eduskunnalle kertomuksia ovat eduskunnan
tyojédrjestyksen voimassa olevassa 12 §:ssi. Val-
tiontilintarkastajien valvontatoimi keskittyy ny-
kyisin eduskunnalle annettavan vuotuisen kerto-
muksen laadintaan. Kertomus kisitelldéin ennen
tdysistuntokésittelyd valmistelevasti valtiova-
rainvaliokunnassa, jossa hallinto- ja tarkastus-
jaosto laatii kertomuksesta mietintoluonnoksen
valiokuntaa varten.

Valtiontalouden parlamentaarista valvontaa
tdydentdd valtion taloudenhoidon ja valtion ta-
lousarvion noudattamisen tarkastus. Tétd varten
eduskunnan yhteydessd on riippumaton valtion-
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talouden tarkastusvirasto. Asiasta ovat sddnnok-
set perustuslain nykyisessd 90 §:n 2 momentissa.

Ehdotetun siéntelyn pédasiallisena tarkoituk-
sena on uudistaa valtiontalouden parlamentaari-
nen valvontatoimi kokoamalla valtiontilintar-
kastajien sekd valtiovarainvaliokunnan hallinto-
ja tarkastusjaoston nykyiset valvontatoimen
alaan kuuluvat tehtdvit eduskuntaan perustetta-
valle uudelle tarkastusvaliokunnalle. Valtionti-
lintarkastajat ja valtiontilintarkastajien kanslia
ehdotetaan tdhén liittyen lakkautettaviksi.

Sddntelyn taustalla ovat ennen muuta valtion
talousarvion yleispiirteistymisestd johtuneet
vaikutukset eduskunnan budjettivaltaan. Siirty-
minen  yksityiskohtaisiin  budjettipadtoksiin
ailemmin  perustuneesta  resurssiohjauksesta
yleispiirteisempéédn tulosohjaukseen on jossain
madrin  kaventanut eduskunnan tosiasiallisia
mahdollisuuksia ohjata budjettipddtoksin hallin-
non toimintaa. Saman suuntaisia vaikutuksia
liittyy esimerkiksi talousarvion ulkopuolisen
valtiontalouden kasvuun, valtion toimintojen lii-
kelaitostamiseen ja yhtidittimiseen samoin kuin
kuntien valtionosuusjérjestelmidn uudistamiseen
kuntien itsehallintoa vahvistavalla tavalla.

Tillaiseen kehitykseen liittyen on tarpeen
vahvistaa valtiontalouden parlamentaarista val-
vontaa. Eduskunnan budjettivallan ndkokulmas-
ta on tirkedd parantaa parlamentaarisen valvon-
tatoimen mahdollisuuksia tuottaa ajantasaista ja
talousarviomenettelyn kannalta oikea-aikaista
tietoa eduskunnan pédidtoksenteon avuksi. On
syytd my0Os pyrkid poistamaan valvontatoimin-
toihin nykyisin liittyvad rakenteellista pidllek-
kaisyyttd sekd selkeyttimdidn valtiontalouden
valvonta- ja tarkastustehtdvid hoitavien eri toi-
mielinten asemaa.

Ehdotetun séddntelyn toteuttaminen edellyttda
ennen muuta valtiontilintarkastajien lakkautta-
misen takia my0s perustuslain muuttamista.
Uudistus on valiokunnan mielesté perusteltu.

Hallituksen esityksen ja puhemiesneuvoston
ehdotuksen perusteluista ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd uudistusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa sdddosehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.
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Tarkastusvaliokunnan tehtdvdit

Tarkastusvaliokunta on perustuslakiehdotuksen
90 §:n 1 momentin mukaan valtion taloudenhoi-
don ja valtion talousarvion noudattamisen val-
vontaa varten. Téltd osin ehdotus vastaa valtion-
tilintarkastajia koskevaa nykyistd sidintelyé.
Uusi sen sijaan on perustuslakiin otettavaksi eh-
dotettu maininta tarkastusvaliokunnan tehtévis-
td saattaa merkittdvét valvontahavaintonsa edus-
kunnan tietoon. Eduskunnan tydjirjestykseen
ehdotetaan tdhén liittyen lisdttaviksi uusi 31 a §
tarkastusvaliokunnan vireillepano-oikeudesta.
Tarkastusvaliokunnalla on sen mukaan oikeus
ottaa omasta aloitteestaan késiteltdviksi valio-
kunnan toimialaan perustuslain 90 §:n 1 momen-
tin perusteella kuuluva asia seké laatia siitd mie-
tinto tdysistunnolle.

Tarkastusvaliokunnan toimintamahdollisuuk-
sien kannalta on tirkeii, ettd valiokunta voi ot-
taa valtiontalouden parlamentaarisen valvonta-
toimen alaan kuuluvia asioita kisiteltdviksi
omasta aloitteestaan. Taémi on tosin mahdollista
jo perustuslain voimassa olevan 47 §:n 2 mo-
mentin perusteella. Sen mukaan valiokunnalla
on oikeus saada valtioneuvostolta tai ministe-
rioltd selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta.
Valiokunta voi antaa selvityksen johdosta lau-
sunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle. Va-
liokunta voi lisdksi eduskunnan tydjarjestyksen
30 a §:n nojalla esittdd puhemiesneuvostolle sel-
vityksen ottamista keskusteltavaksi tdysistun-
nossa. Télloin eduskunta ei kuitenkaan tee paa-
tOstd asiassa.

Tarkastusvaliokunnalle ehdotettu oikeus laa-
tia omasta aloitteestaan késiteltdviksi ottamas-
taan asiasta mietintd tdysistunnolle muodostaa
vaihtoehdon selvitysmenettelylle. Mietinnon pe-
rusteella eduskunta voi myos tehdd paidtoksid
asiassa, kuten pédttdd mietinndssd mahdollisesti
ehdotetuista eduskunnan lausumista. Mietinnon
laatimisen edellytyksend on, ettd tarkastusvalio-
kunnan valvontahavainnot ovat luonteeltaan
merkittdvid. Perustuslakivaliokunta korostaa sen
tiarkeyttd, ettd asioiden merkittdvyyttd arvioi-
daan tarkastusvaliokunnassa objektiivisin perus-
tein koko eduskunnan nikokulmasta. Kaikkia,
sindnsd ehkd kiinnostavia valvontahavaintoja ei

Perustelut

ole tarpeen saattaa tdysistunnossa kisiteltdviksi.
Asian tulee — kuten puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen perusteluissa todetaan — olla merkittdvi
ennen kaikkea eduskunnan valtiontaloutta kos-
kevan péidtoksenteon ja budjettivallan kannalta.
Harkinnassa on lisiksi otettava huomioon, ettid
myoOs tarkastusvaliokunnan selvitysmenettelys-
sd mahdollisesti antamalla lausunnolla samoin
kuin selvityksestd tarvittaessa kaytdvilld tédys-
istuntokeskustelulla on painoarvoa.
Tarkastusvaliokunta pdittdd selvitysmenette-
lystd poiketen itse mietinnon laatimisesta ja si-
ten asian saattamisesta tdysistunnossa késiteltd-
viksi. Tédstd on puhemiesneuvoston ehdotuksen
perustelujen mukaan kuitenkin tdrkedd infor-
moida puhemiesneuvostoa hyvissid ajoin. Val-
vontahavaintojen merkittdvyysarviointiin vai-
kuttavien ndkokohtien huomioimiseksi on pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd aiheellista saat-
taa mietinnon laatimismahdollisuus puhemies-
neuvoston tietoon ja sielld tarvittaessa keskus-
teltavaksi jo ennen kuin tarkastusvaliokunta
pédttdd mietinnon laatimisesta.
Tarkastusvaliokunnan toimiala on varsin laa-
ja. Sitd rajaa asiallisesti vain valtiontalouden
parlamentaarisen valvonnan nidkokulma. Valio-
kunnassa voi siksi tulla esille myos asioita, jot-
ka muutoin kuuluvat eduskunnan jonkin muun
erikoisvaliokunnan toimialaan. Tdmén vuoksi ja
eduskunnan pédtoksenteon johdonmukaisuuden
takia tarkastusvaliokunnan toiminnassa on kiin-
nitettdvd erityistd huomiota muiden erikoisva-
liokuntien tyohon ja valiokuntien tyodnjakoon
erityisesti tarkastusvaliokunnan harkitessa asian
ottamista kisiteltdviksi omasta aloitteesta.
Perustuslakivaliokunta yhtyy valtiovarainva-
liokunnan kisitykseen siitd, ettd tarkastusvalio-
kunnan tulee pitdd sen kisiteltdvinid olevissa
asioissa sopivin tavoin yhteyttd asianomaisiin
erikoisvaliokuntiin (VaVL 34/2006 vp, s. 4/1).
Yhteydenpitotapoina voivat tulla kysymykseen
esimerkiksi valiokuntien epédviralliset tapaami-
set tai — kuten valtiovarainvaliokunnan lausun-
nossa esitetddn — asianomaisten valiokuntien
puheenjohtajien véliset keskustelut. Valiokun-
nat voivat myos kuulla asiantuntijoita yhteises-
sd kokouksessa. Mietintod valmistellessaan tar-
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kastusvaliokunnan on aiheellista harkita lausun-
non pyytdmistd asianomaiselta erikoisvaliokun-
nalta tai ainakin lausunnon antamismahdollisuu-
den varaamista sille. Samoin on syytd menetelld
tarkastusvaliokunnan valmistellessa lausuntoa
perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
selvityksestd. Tarkastusvaliokunnan tulee edus-
kunnan tydjérjestyksen 38 §:n 2 momentin mu-
kaan pyytdd lausunto perustuslakivaliokunnalta,
jos on episelvyytti tarkastusvaliokunnassa val-
mistelevasti kisiteltividn asian perustuslainmu-
kaisuudesta tai suhteesta kansainvélisiin ihmis-
oikeussopimuksiin.

Perustuslakivaliokunta yhtyy puhemiesneu-
voston ehdotuksen perusteluista ilmenevéin ké-
sitykseen siitd, ettei tarkastusvaliokunnan roo-
liin kuulu valtion taloudenhoitoa koskevien kan-
telun luonteisten asioiden kisittely, samoin kuin
siitd, ettd tarkastusvaliokunnan valvontakdyn-
tien tulee pysyd luonteeltaan keskusteluun ja tie-
tojenvaihtoon perustuvina tapaamisina.

Sddntelytaso

Perustuslain vuonna 2000 voimaan tulleen koko-
naisuudistuksen yhteni tavoitteena oli tarkistaa
perustuslakisddntelyd eduskunnasta ja sen ty0os-
kentelystd siten, ettd eduskuntaty6téd voidaan ke-
hittdd joustavasti ilman perustuslain muutoksia.
Tahin liittyen huomattava osa aiemmin valtio-
pdivijarjestyksessd olleesta eduskunnan sisdi-
sen tyoskentelyn sddntelysti siirrettiin perustus-
lain tasolta eduskunnan tygjérjestykseen. Lihto-
kohtana oli ottaa uuteen perustuslakiin 1dhinnd
sellaiset sddnnokset, jotka liittyvit olennaisesti
eduskunnan asemaan ylimpéné valtioelimeni tai
madrittelevit keskeisesti eduskunnan tehtévii,
organisaatiota ja padtoksentekoa taikka kansan-
edustajan asemaa ja joilla on selvisti muunlai-
nen kuin vain eduskunnan sisdinen merkitys (HE
1/1998 vp, s. 37).

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd paran-
nettiin eduskunnan itsendisid mahdollisuuksia
pddttdd uudentyyppisten asioiden ottamisesta
eduskunnan kisiteltdviksi. Kaikkia asian vireil-
letulotapoja ei endd sidottu perustuslain sddn-
noksilld (HE 1/1998 vp, s. 37/11) vaan vireilletu-
lotavoista eduskunnassa voidaan perustuslain
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39 §:n 1 momentin perusteella sddtdd myos
eduskunnan tyojirjestyksessa.

Ehdotuksessa on toisaalta kysymys tarkastus-
valiokunnan oikeudesta saattaa omasta aloittees-
taan kisiteltdviksi ottamansa asia my0s tdysis-
tunnossa késiteltdviksi. Tillaista oikeutta ei
padsddnnon mukaan ole eduskunnan muilla va-
liokunnilla. Perustuslaissa ei nimittéin ole yleis-
td sddnnostd eduskunnan valiokunnan aloite-
oikeudesta. Till4 ei kuitenkaan ole ollut tarkoi-
tus puuttua erdilld valiokunnilla, kuten valtiova-
rainvaliokunnalla, perinteisesti olleeseen poik-
keukselliseen asioiden vireillepano-oikeuteen
(HE 1/1998 vp, s. 91/11). Perustuslakivaliokun-
nan oikeudesta ryhtyd omasta aloitteestaan tutki-
maan valtioneuvoston jdsenen virkatoimen lain-
mukaisuutta ja siten mahdollisuudesta saattaa
asia tdysistunnossa késiteltdviksi on sdddetty
perustuslain tasolla. Sdéinnokset asioista ovat pe-
rustuslain 115 §:n 2 momentissa ja 114 §:n 2 mo-
mentissa. Perustuslakivaliokunta pitdd ndma sei-
kat huomioon ottaen asianmukaisena, ettd tar-
kastusvaliokunnan tehtdvéstd saattaa merkittd-
vit valvontahavaintonsa eduskunnan tietoon
sdddetddn ehdotetulla tavalla perustuslaissa.

Tarkastusvaliokunnan jdsenmddrd

Perustuslain 35 §:n 2 momentin mukaan muissa
kuin momentissa nimenomaisesti mainituissa
pysyvissd valiokunnissa on vdhintddn yksitoista
jasentd. Valiokunnissa on lisdksi tarpeellinen
madrd varajdsenid. Tarkastusvaliokunnassa on
eduskunnan tydjarjestyksen muutettavaksi ehdo-
tetun 8 §:n perusteella yksitoista jdsentid ja kuusi
varajidsentd.

Valiokuntien vidhimmaiisjdsenméadrdd koske-
valla perustuslain sdédnnokselld on sen esitdiden
mukaan ollut tarkoitus varmistaa poliittisen suh-
teellisuuden riittdvi toteutuminen kunkin valio-
kunnan kokoonpanossa (HE 1/1998 vp, s. 88/II).
Ehdotetusta sdéntelystd ei ole tiltd kannalta huo-
mautettavaa.

Tarkastusvaliokunnan tiedonsaantioikeus

Tarkastusvaliokunnalla on tarkistettavaksi ehdo-
tetun perustuslain 90 §:n 3 momentin perusteel-
la sama oikeus kuin valtiontilintarkastajilla ny-
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kyisin saada viranomaisilta ja muilta valvontan-
sa kohteina olevilta tehtdvinsi hoitamiseksi tar-
vitsemansa tiedot. Sddnnds turvaa tarkastusva-
liokunnalle valvonnan tehokkuuden kannalta
vélttaimédttoméan laajan  tiedonsaantioikeuden
(HE 1/1998 vp, s. 142/I). Perustuslain puheena
oleva sddnnos kattaa — samaan tapaan kuin pe-
rustuslain 111 §:n 1 momentin sddnnos oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen tietojensaanti-
oikeudesta — my0s muun lainsddddnnon perus-
teella salassapidettidvit sellaiset tiedot, jotka
ovat tarkastusvaliokunnan valvontatehtdvén hoi-
tamiseksi tarpeen (PeVL 19/2000 vp, s. 4, PeVM
6/2000 vp, s. 2). Tietojensaantioikeuteen saattaa
kuitenkin aiheutua rajoituksia muista seikoista,
kuten siitd, ettdi oikeutta olla todistamatta
itseddn vastaan pidetddn perustuslain 21 §:ssd
mainittujen oikeudenmukaisen oikeudenkdyn-
nin ja hyvin hallinnon késitteiden piiriin kuulu-
vana oikeussuojatakeena (HE 309/1993 vp,
s. 74/11, PeVM 6/2000 vp, s. 2/1I).

Tarkastusvaliokuntaan sovelletaan lisidksi pe-
rustuslain 47 §:n yleisid sddnnoksid eduskunnan
tietojensaantioikeudesta.

Tarkastusvaliokunnan tietojensaantioikeu-
desta on sddnnos vield 4. lakiehdotuksen 3 §:n
4 momentissa. Sddnnods on tarpeen siksi, ettd va-
liokunnan valvontatehtidvd ulottuu ehdotetun
lain perusteella valtion taloudenhoitoa laajem-
malle.

Sddtamisjdrjestys
Valiokunta on perustuslain suhteelliseen pysy-
vyyteen ja valtio-oikeudelliseen asemaan liitty-
vien nidkokohtien vuoksi pitdnyt aiemmin tir-
keind, ettd perustuslain tekstin muutokset kisi-
telldén padsdannon mukaan perustuslain 73 §:n
1 momentin mukaisessa, ns. normaalissa perus-
tuslainsddtamisjérjestyksessé. Perustuslain
73 §:n 2 momentin mukaista nopeutettua menet-
telyd ei valiokunnan mielestd tule kéyttid, ellei
perustuslain sanamuodon kiireelliselle muutta-
miselle ole poikkeuksellisesti vilttimitonta tar-
vetta (PeVM 5/2005 vp, s. 6/1).

Ehdotettu sidédntely on tarkoitettu tulemaan
voimaan vaalikauden 2007—2010 alkaessa.
Tdmi edellyttdisi perustuslain muutosehdotuk-
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sen kisittelemistd nopeutetussa menettelyssi.
Kiireellisen menettelyn kiyttod puoltavat ennen
muuta eduskunnan jirjestiytymiseen ja edus-
kuntatyon sujuvaan kdynnistimiseen vaalikau-
den alussa liittyvit sindnsd painavat nikokohdat
samoin kuin se, ettéd sddntelyssd on kaiken kaik-
kiaan kysymys pelkéstiddn eduskunnan sisdisten
tydmuotojen kehittimisestd. Toisaalta normaa-
lin perustuslainsddtimisjirjestyksen kayttdmi-
sestd aiheutuva mahdollinen viive sdéntelyn voi-
maantulolle ei muodostu muutamaa kuukautta
pidemmaéksi eikd perustuslain muutoksen kii-
reellinen hyviksyminen siksi ole aivan viltti-
métontd. Valiokunta pitdd varsin tirkednd, ettei
perustuslain kiireellistd muuttamismenettelyi
kidytetd muutoin kuin pakottavissa tilanteissa ja
ettd perustuslain tavallinen muuttamismenettely
vakiintuu padsaannoksi myos kdytdnnossi.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus on valio-
kunnan mielestd asianmukaisinta kisitelld pe-
rustuslain 73 §:n 1 momentin mukaisesti, jolloin
vaalien jdlkeen kokoontuva eduskunta osaltaan
voi lopullisesti hyvéksyd lain kahden kolmas-
osan ddntenenemmistolld. Valiokunta ei néin ol-
len esitd 1. lakiehdotuksen sddtdmistd kiireelli-
send. Hallituksen esityksen muut lakiehdotukset
samoin kuin puhemiesneuvoston ehdotuksen la-
ki- ja sdddosehdotukset voidaan niin ikddn hy-
viksyd lopullisesti vasta vaalien jidlkeen ko-
koontuvassa eduskunnassa. Edellytyksend nii-
den hyviksymiselle tdlloin on, ettd eduskunta
hyviéksyy perustuslain puheena olevan muutok-
sen.

Ehdotettu sdintely ei tule normaalin perustus-
lainsddtamisjarjestyksen kéyttamisen takia voi-
maan heti vaalikauden alussa. Tuolloin on siten
voimassa myo6s eduskunnan nykyisen tyojirjes-
tyksen 12 §, jonka perusteella eduskunta valit-
see keskuudestaan vaalikauden ensimmdisilld
valtiopdivilld viisi valtiontilintarkastajaa ja yhtd
monta varajidsentd. Perustuslaista tai eduskun-
nan tydjarjestyksestd ei valiokunnan mielestid
kuitenkaan johdu estettd sille, ettd eduskunnan
— muuksi kuin valiokunnaksi luettavan — toi-
mielimen asettamista lykdtddn odottamaan tar-
kastusvaliokunnan perustamista koskevan sién-
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telyn mahdollista hyviksymistd ja voimaantu-  Pddtosehdotus

loa. Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset sekd puhemiesneuvoston
ehdotukseen sisdltyvit laki- ja sdd-
dosehdotukset hyvdksytddn muuttamat-
tomina.

Helsingissd 24 pédivind marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Klaus Pentti /kesk

vpj. Arja Alho /sd Markku Rossi /kesk

jas.  Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sirkiniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd Jan Vapaavuori /kok
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.
Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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