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Hallituksen esitys laiksi tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivana joul ukuuta 2009 |ahet-
tanyt perustusl akivaliokuntaan ensimmaisen ka-
sittelyn aikana hallituksen esityksen laiksi ty6t-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain va-
liaikai sesta muuttamisesta (HE 258/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- professori Kaarlo Tuori.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Veli-Pekka Viljanen.

Viitetiedot
Eduskunnan pé&atoksen mukaisesti sosiaali- ja

terveysvaliokunta on antanut asiasta mietinnén
(StVM 54/2009 vp).

HALLITUKSEN ESITYSJA SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN MIETINTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi véliaikai-
sesti tyottomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tualakia. Ehdotuksen mukaan yliopistot maksa-
vat alempaa tydnantgjan tyottomyysvakuutus-
maksuavuosina 2010 ja 2011. Esitysliittyy vuo-
den 2010 alussa voimaan tulevaan yliopistouu-
distukseen, jonka seurauksena yliopistoille tu-
lee velvollisuus maksaa tyottomyysvakuutus-
maksuja.

na tammikuuta 2010.

Esitykseen ei sisally saatamisjarjestysperus-
teluita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa mie-
tinnossaan, etta lakiehdotus hyvaksytdan muut-
tamattomana. Mietintéon sisdltyy vastalause,
jossa esitetaan | akiehdotuksen hylkaamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluistajasosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinndstéa  ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 258/2009 vp

kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta on Kkasitellyt asiaa
ainoastaan lain sagtamisjérjestyksen kannalta ja
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puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymista seuraavin
teknisin muutosehdotuksin.

Tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 12 8:n mukaan tydnantgja, joka tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) mukaan on velvollinen
vakuuttamaan tyontekijansd, on velvollinen
maksamaan tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksun. Valtio ei ole tapaturmavakuutuslain
(608/1948) 9 &:n mukaan vakuuttamisvelvolli-
nen. Tdmén vuoksi valtion tilivirastoina toimi-
vat yliopistot eivét ole olleet velvollisia maksa-
maan tyGnantgjan tyottémyysvakuutusmaksua.
Ensi vuoden alustalukien yliopistot ovat itsendi-
sia julkisoikeudellisia laitoksia tai séétidlain
mukaisia saatidita ja siten velvollisia maksa-
maan ty 6ttémyysvakuutusmaksua.

Muutettavaksi ehdotettu laki on aikoinaan
sdddetty perustuslakivaliokunnan myo6téavaiku-
tuksella (PeVL 18/1998 vp). Tytnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksu on porrastettu kahteen
luokkaan tyonantajan maksaman palkkasum-
man mukaan. Esityksessd ehdotetaan, etta yli-
opistot maksaisivat muihin vastaavassa asemas-
sa oleviin tydnantajiin nahden alennettua tyon-
antgjan tyottdmyysvakuutusmaksua vuosina
2010 ja2011.

TyOnantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksua on
vakiintuneesti pidetty valtiosadantooikeudellisel-
taluonteeltaan verona (PeVL 18/1998 vp, s. 2/1,
PeVL 17/2007 vp, s. 2/1). Valtion verosta séade-
tédn perustuslain 81 &:n 1 momentin mukaan
lailla, joka sisdltda saanndkset verovelvollisuu-
den javeron suuruuden perusteista sekad verovel-
vollisen oikeusturvasta. Ehdotus ei téltd osin ole
valtiosdanttoikeudellisesti ongelmallinen.

Lakiehdotusta on arvioitava liséksi perustus-
lain 6 8:std ilmenevan yhdenvertai suusperiaat-
teen kannalta. Y hdenvertai suus kohdistuu perus-
oikeusuudistuksen esitdiden mukaan myés lain-
sadtdjaan. Perustuslakivaliokunnan kéytanndssa
on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkojarajojalain-
sadtdjan harkinnalle pyrittéessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen  vaatimaan  séantelyyn
(PeVL 59/2002 vp, s. 2/1I, HE 309/1993 vp, s.
43/1). Valiokuntaon eri yhteyksissa johtanut pe-
rustuslain  yhdenvertai suusséannoksista vaati-

muksen, etteivat henkildihin kohdistuvat erotte-
lut saa olla mielivaltaisia eivatka erot saa muo-
dostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 60/2002
vp, S. 4, PeVL 46/2002 vp, s. 6, PeVL 18/2006
vp, S. 2).

Ty6ttomyysvakuutusmaksun alennus rinnas-
tuu veronhuojennuksiin, joita on pidetty perus-
tuslain estamatta verol ainséadannossa mahdolli-
sina. Perustuslain yhdenvertai suussaantely aset-
taatdllaisille kohdennetuille veronhuojennuksil-
le kuitenkin maaréttyja rajoja. Erilaiselle vero-
kohtelulle tulee olla perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavat perusteet, erottelu ei saa
olla mielivaltainen eika se saa loukata suhteelli-
suusperiaatetta. Y hdenvertai suusperiaatteesta
poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen
intressin ja poikkeamisen merkittévyyden on ol-
tava kesken&én oikeasuhtaisia.

L akiehdotusta perustellaan sill 4, ettei yliopis-
touudistuksesta aiheutuva maksuvelvollisuus
heikentéisi yliopistojen taloudellista tilannetta.
Esityksella turvataan osaltaan yliopistojen ta-
loutta siirtymavaiheen aikana. Ilman yliopisto-
jen tyottomyysvakuutusmaksun alentamista yli-
opistojen maksuvelvollisuus olisi noin 10,5 mil-
joonan euron sijasta noin 40 miljoonaa euroa
vuodessa.

Yliopistot ovat yliopistolaissa tarkoin maéri-
teltyja tyGnantajia, joilla on muihin tydnantajiin
verrattuna erityispiirteitd. Yliopistoilla on pe-
rustuslain 123 §:n 1 momentissaturvattu itsehal -
linto, jonka siséltda ja ulottuvuutta méarittel ee
myds tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen va-
pautta koskeva perustuslain 16 §:n 3 momentti.
Arvioidessaan yliopistojen verotusta valiokunta
on pitényt tarkeana, ettei valtio esimerkiksi lain-
sdadanndllisin  toimin heikennd yliopistojen
edellytyksia toteuttaa yliopistolaissa sdadettyja
tehtavia (PeVL 37/2009 vp, s. 4/1).

TyOnantajien erilaisen kohtelun perusteena
on turvata yliopistojen itsehallintoa ja niiden ta-
loudellisia edellytyksidtoteuttaaniille yliopisto-
|ai ssa séadettyja tehtavid. Tyonantajien erilaisel-
le verokohtelulle on perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvéaksyttavédt perusteet. Alennettua
tyonantajamaksua maksavat yliopistot on sel-
kedlla tavalla laissa téasmallisesti méériteltyja.



Y liopistojen oikeudellisen aseman muutoksesta
aiheutuva taysimaardinen tyoéttomyysvakuutus-
maksu aiheuttaisi tassa tilanteessa yliopistoille
merkittavia taloudellisia ongelmia. Nykyiseen
lakiin siséltyy vapautuksia ty6nantajien maksu-
velvollisuudesta ja maksuporrastuksia. Koko-
naisuus huomioon ottaen kahden vuoden méaaré-
aikainen maksualennus ei muodostu kohtuutto-
maksi muille maksuvelvolliselle. Lakiehdotus
voidaan késitella tavallisen lain sadtamisjarjes-
tyksessa.

Voimaantulosdannds. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 péivanéd tammikuuta 2010. Va-
liokunta ehdottaa, etta laki tulee voimaan 1 péi-
vana maaliskuuta 2010 ja etta sitéa sovelletaan 1
paivasta tammikuuta 2010 alkaen.

Helsingissa 18 paivana joul ukuuta 2009
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Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytdan muutoin
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
non mukaisena paitsi voimaantul osaan-
noksen 1 momentti muutettuna seuraa-
vasti:

V oimaantul 0séannds
Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2010, ja se on voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 2011. Sita sovelletaan kuitenkin 1 paivas-
ta tammikuuta 2010.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Soderman /sd

jas.  Tuomo Hanninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Kérkkéinen /kd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd  (osittain)
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd
vjas. Raimo Piirainen /sd.
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