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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys eduskunnalle ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn viiden-
nentoista poytikirjan hyviksymisesti ja laiksi

poytikirjan lainsdidinnon alaan Kkuuluvien
mairiysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvédksi hallituksen esityksen eduskunnalle
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
tehdyn viidennentoista pdytédkirjan hyviksymi-
sestd ja laiksi poytékirjan lainsddddnnon alaan
kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta
(HE 261/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikonpaillikkd Arto Kosonen, ulkoasiain-
ministerio

- professori (ma.), dosentti Jukka Viljanen.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Matti Pellonpéa.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvéksyisi ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuk-
sen (Euroopan ihmisoikeussopimus) muuttami-
sesta Strasbourgissa vuonna 2013 tehdyn viiden-
nentoista poytékirjan.

Poytdkirjan tarkoituksena on jatkaa Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen toiminnan te-
hostamista ja pyrkid parantamaan tuomioistui-
men edellytyksid késitelld ihmisoikeusvalituk-
sia tehokkaasti ja valittajien oikeusturvaa kun-
nioittaen.

Poytékirjalla sisdllytetdin Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen johdantoon maininta toissi-

HE 261/2014 vp

jaisuusperiaatteesta, jonka mukaisesti sopimus-
valtioilla on ensisijainen vastuu ihmisoikeusso-
pimusten ja sen poytakirjojen takaamien oikeuk-
sien ja vapauksien turvaamisesta, sekd maininta
sithen liittyviastd harkintavallasta, jonka kéyttoa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin oikeuskay-
tdnndssddn valvoo.

Poytékirjalla poistetaan Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen tuomareiden toimikau-
den paittymistd koskeva yldikdraja. Samalla
médratidn, ettd sopimuspuolten tuomariksi esit-
tdmien ehdokkaiden tulee olla alle 65-vuotiaita
ehdokaslistan toimittamiselle asetettuna maara-
paivéand.
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Poytékirjalla poistetaan jutun osapuolten
oikeus vastustaa Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen jaoston pddtostd luopua toimivallas-
taan suuren jaoston hyviksi.

Yksilovalitus tulee nykyisen kuuden kuukau-
den sijasta tehdéd jo neljdn kuukauden kuluessa
lopullisen kansallisen pditoksen antopaivésta.

Poytékirjalla laajennetaan Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimella jo nyt olevaa mahdolli-
suutta jattad yksilovalitus tutkittavaksi ottamat-
ta silloin, kun valittaja ei ole kdrsinyt merkitté-
véd haittaa. Jatkossa ei endd edellytetd sité, ettd

kansallinen tuomioistuin olisi asianmukaisesti
tutkinut valituksen kohteena olevan asian.

Poytdkirja ei ole tullut kansainvilisesti voi-
maan. Poytékirjan voimaantulon edellytyksend
on, ettd kaikki Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen sopimuspuolet sitoutuvat siihen.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus poytékirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vénd ajankohtana samaan aikaan kuin pdytékir-
ja tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Viidestoista poytdkirja. Hallituksen esityksen
perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta pitdd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen viidettédtoista poytékir-
jaa tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy hal-
lituksen esitykseen siséltyvdn lakiehdotuksen
muuttamattomana.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen viidennel-
latoista poytakirjalla jatketaan Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen toiminnan tehostamista ja
pyritddn parantamaan tuomioistuimen edellytyk-
sid késitelld ihmisoikeusvalituksia tehokkaasti
ja valittajien oikeusturvaa kunnioittaen.

Viidennelldtoista poytékirjalla lisdtdan ihmis-
oikeussopimuksen johdannon loppuun niin sa-
nottua toissijaisuusperiaatetta ja valtion harkin-
tamarginaalia koskeva kappale. Sen mukaan so-
pimuspuolet vahvistavat, etti korkeilla sopimus-
puolilla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti on
ensisijainen vastuu yleissopimuksessa ja sen
poytakirjoissa maédriteltyjen oikeuksien ja va-
pauksien turvaamisessa ja ettd niilld on tissd
tehtdvissd kéytettdvissddn harkintavaltaa, min-
ki suhteen Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
kayttdd valvontavaltaa. Johdantokappaleen lop-
puosa voidaan ndhda ilmauksena siité, ettd myos

tulevaisuudessa nimenomaan ihmisoikeustuo-
mioistuin méarittelee viime kddessd harkintaval-
lan laajuuden.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kd-
sittelyjdrjestys. Poytikirja siséltdd lainsdddan-
nén alaan kuuluvia miédrdyksid, minkd vuoksi
eduskunnan hyvéksyminen poytékirjaan on tar-
peen.

Sisélloltddan poytdkirja on sopusoinnussa pe-
rustuslain kanssa. Poytdkirjan hyviksymisestd
padtetddn néin ollen dénten enemmistolla.

Lakiehdotus poytékirjan voimaansaattamises-
ta kédsitelldén edelld esitetyn perusteella tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn yleissopimukseen Strasbourgis-
sa 24 pdivind kesdkuuta 2013 tehdyn
viidennentoista péytikirjan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd Elina Lepomiki /kok
vpj. Anu Urpalainen /kok Markus Lohi /kesk
jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd Elisabeth Nauclér /r
Tuija Brax /vihr Tom Packalén /ps
Ilkka Kantola /sd Vesa-Matti Saarakkala /ps
Pia Kauma /kok Kimmo Sasi /kok
Kimmo Kivela /ps Tapani Tolli /kesk
Anna Kontula /vas vjds. Mikaela Nylander /r.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.
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