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Perustuslakivaliokunta

Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019

JOHDANTO
Vireilletulo

Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019 (K 12/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti, Oikeuskanslerinvirasto
- apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen, Oikeuskanslerinvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Oikeuskanslerin kertomuksen yleiskatsausosassa esitellddn oikeuskanslerin tehtévit ja toi-
mivaltuudet seka tarkastellaan muun muassa Oikeuskanslerinviraston organisaatiota ja taloutta.
Taman lisdksi kertomuksessa selostetaan oikeuskanslerin toimintaa tasavallan presidentin ja val-
tioneuvoston virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, perus- ja ihmisoikeuksien valvontaa,
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja sen osana asianajajien, julkisten oikeusavusta-
jien ja luvan saaneiden oikeudenkédyntiavustajien toiminnan valvontaa sekd viranomaisten ja
muiden julkista tehtdvaa hoitavien laillisuusvalvontaa hallinnonaloittain. Tilastotietoja viraston
toimenpiteistd ja tyotilanteesta sisdltyy kertomuksen viimeiseen lukuun.

(2) Kertomukseen siséltyvit vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti oikeuskanslerin ja apulaisoi-
keuskanslerin puheenvuorot. Oikeuskansleri Poysti tarkastelee puheenvuorossaan oikeuskansle-
ria toimitusministeriston roolin valvojana. Apulaisoikeuskansleri Puumalaisen puheenvuoro ké-
sittelee puolestaan rakenteellisia ongelmia lastensuojelun uhkana. Kertomukseen siséltyy lisdksi
esipuhe, joka koskee kansanvaltaista oikeusvaltiota ja ylintd laillisuusvalvontaa kertomusvuoden
jéilkeen alkaneissa, covid-19-pandemian aiheuttamissa poikkeusoloissa.

Valmis
5.0
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Toimitusministeriston laillisuusvalvonta

(3) Oikeuskanslerin puheenvuoroon sisiltyy varsin laaja ja seikkaperdinen katsaus toimitusmi-
nisteriston toiminnan rajoihin ja toimitusministeriston laillisuusvalvontaan. Kertomusvuoden ai-
kana oli kaksi ajanjaksoa, jolloin hallitus oli toimitusministeristd. Néistd ensimmaéinen kesti 14-
hes kolmen kuukauden ajan.

(4) Oikeuskanslerin perustuslain 108 §:n mukaisena tehtdvand on muun muassa valvoa valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin on pyydetties-
séd annettava presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista
kysymyksisté.

(5) Toimitusministeriston roolia koskevat kysymykset tulevat oikeuskanslerin kertomuksen
(s. 19) mukaan arvioitavaksi usein ministerididen aloitteesta perustuslain 108 §:n 2 momentin
mukaisena tietojen tai lausuntojen pyytdmisend. Kyseisid pyyntdjd tuli ministerididen virkamie-
hiltd runsaasti vuonna 2019. Valtioneuvoston sisdiset konsultaatiot eivdt suoraan ndy Oikeus-
kanslerinviraston toimintaa koskevissa tilastoissa.

(6) My®os valtioneuvoston yleisistuntoon tulevien esittelylistojen tarkastuksessa kiinnitettiin ker-
tomuksen (s. 20) mukaan Oikeuskanslerinvirastossa huomiota toimitusministeriston roolia kos-
kevien periaatteiden asianmukaiseen soveltamiseen. Tarvittaessa esittelijad pyydettiin poista-
maan valtioneuvoston esittelylistoilta asiat, jotka eivét soveltuneet toimitusministeristoné toimi-
van valtioneuvoston ratkaistaviksi.

(7) Oikeuskanslerin puheenvuorossa tarkastellaan toimitusministeriston toimivaltaa muun
muassa lainsdddantotydssé, ulko- ja turvallisuuspolitiikassa sekéd kansainvélisten asioiden hoita-
misessa, virkanimityksissé ja taloudellisissa ja suunnittelupédétoksissé seké hallintoasioissa. Pe-
rustuslakivaliokunta pitdéd perusteltuna, ettd toimitusministeristoon liittyvid ndkdkohtia kisitel-
134n laajasti ja monipuolisesti oikeuskanslerin kertomuksessa.

Julkisen hallinnon digitalisaatio

(8) Oikeuskanslerin kertomuksessa (s. 86—87) kisitelldin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sen kannalta erityisteemana digitalisaatiota ja palveluiden kéytettavyyttd. Perustuslakivaliokunta
on pitényt tirkednd, ettd julkisen hallinnon digitalisaatioon ja sdhkdisiin julkisiin palveluihin liit-
tyvid haasteita pidetddn esilla laillisuusvalvonnassa (PeVM 16/2020 vp, s. 3).

(9) Oikeuskanslerin kertomuksessa kiinnitetdén huomiota siihen, etti palvelujen digitalisoinnin
riskejd palveluiden tasapuoliselle ja syrjimdttomalle saatavuudelle voidaan osin torjua jo enna-
kollisesti huolehtimalla lainsddddnndn laadusta, kun séhkoisten palveluiden tuottamiseen tarkoi-
tetuista rekistereistd ja itse palveluista sdddetddn. Kaikkia ongelmia ei kuitenkaan voida torjua
lainsdddannon keinoin, silld osin ongelmat tulevat esiin vasta palveluja kdyttoon otettaessa. Pe-
rustuslakivaliokunta pitda riittdvén ja asianmukaisen lainsdddannon lisdksi tdrkednd myos sité oi-
keuskanslerin kertomuksessa mainittua seikkaa, ettd viranomaisen johdolla on ennakoiva ote yh-
denvertaisuuden, saavutettavuuden ja hallinnon palveluperiaatteen toteuttamiseen digitaalisessa
ympéristossé.
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(10) Julkisen hallinnon digitalisaatiolla on merkitysta perustuslain 21 §:ssé turvattujen oikeuk-
sien kannalta. Julkisen vallan velvollisuus huolehtia hallinnossa asioinnin tosiasiallisesta mah-
dollistamisesta kaikille tarkoittaa perustuslakivaliokunnan mukaan myds perinteisten asiointita-
pojen, kuten paperisen ja henkilokohtaisen asioinnin, mahdollisuuksien séilyttamista riittdvissa
maéérin digitaalisten palveluiden rinnalla. Lisdksi olennaista on huolehtia molempien kansallis-
kielten riittdvastd ndkyvyydestd myos digitaalisissa palveluissa ja myds muista kielellisistd oi-
keuksista. Kielen ja osallisuuden kannalta merkittédvid ovat myds automatisoitujen menettelyjen
ymmairrettivyys ja kontrolloitavuus (PeVM 16/2020 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta korostaa
edelleen ndiden ndkokohtien merkityst.

Kanteluasioiden kdsittely

(11) Kertomusvuoden aikana Oikeuskanslerinvirastossa tuli vireille 2 130 kanteluasiaa. Muita
laillisuusvalvonta-asioita tuli vireille 1 036.

(12) Asioita ratkaistiin 2 959. Kertomusvuoden lopussa vireilld oli 12 yli vuoden vanhaa kante-
luasiaa. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kanteluasioiden keskiméairéiset ja
mediaanikésittelyajat ovat kertomusvuonna pidentyneet verrattuna kahteen siti edeltdvién vuo-
teen. Toisaalta vireille tulleiden omien aloitteiden mairét ovat kasvaneet jonkin verran.

(13) Perustuslakivaliokunta ei ole erikseen arvioinut oikeuskanslerin yksittdisid ratkaisuja tai
kannanottoja (PeVM 16/2020 vp, PeVM 5/2018 vp, PeVM 1/2017 vp, PeVM 3/2016 vp, PeVM
8/2015 vp).

(14) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota saamaansa selvitykseen siitd, ettd kertomus-
vuoden jilkeen laillisuusvalvonnan tydmédrd on kasvanut huomattavasti. Tdmé nékyy muun
muassa kanteluiden méairéssd, jonka arvioidaan kasvaneen paitsi poikkeusolojen vuoksi myos
yleisesti muutenkin. Perustuslakivaliokunta pitda tirkeén, ettd laillisuusvalvontaan varataan riit-
tdvét resurssit. Asiaan tulee kiinnittdd huomiota myos perustuslakivaliokunnan kiirehtiméssa
ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvien jakoa koskevassa uudistuksessa (PeVM 16/2020 vp,
PeVM 2/2019 vp, PeVM 5/2018 vp, PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 wvp,
PeVM 3/2016 vp, PeVM 2/2016 vp, PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 12/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissd 10.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Ari Torniainen kesk

jasen Heikki Vestman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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