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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2002 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2001

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivédnd huhtikuuta 2002 1dhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdavidksi  hallituksen  toimenpiteistdédn
vuonna 2001 antaman kertomuksen (K 3/2002
vp).

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausunnon. Lausunnot ovat timén

mietinndn liitteind (VaVL 24/2002 vp, HaVL
21/2002 vp, LaVL 14/2002 vp, LiVL 8/2002 vp,
MmVL 10/2002 vp, PuVL 2/2002 vp, SiVL
4/2002 vp, StVL 9/2002 vp, TaVL 8/2002 vp,
TuVL 2/2002 vp, TyVL 7/2002 vp ja YmVL
14/2002 vp).

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-
non (UaVM 27/2002 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen kiisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomuksen rakennetta
muutettiin vuoden 1998 alusta lukien. Toimen-
pidekertomus on kolmiosainen. Ensimmaéisend
on yleinen osa, jossa on lyhyt selostus hallituk-
sen ohjelman toimeenpanosta ja hallituksen EU-
politiikasta sekd yleiskatsaus kunkin ministe-
rion toimintaan. Toisen osan muodostaa ulko- ja
turvallisuuspoliittinen katsaus. Kolmannessa
osassa selostetaan ministeridittdin hallituksen
toimenpiteet valtiopdivipéddtosten johdosta.
Uudessa eduskunnan tyojirjestyksessd sdily-
tettiin hallituksen toimenpidekertomuksen se
erityisasema eduskuntakisittelyssd, ettd kaksi
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valiokuntaa, perustuslakivaliokunta ja ulko-
asiainvaliokunta laativat kumpikin mietinndn
taysistunnolle kertomuksen johdosta. Ty6jdrjes-
tyksen 32 §:n 4 momentin perusteella ulko-
asiainvaliokunta késittelee kertomuksen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilta ja perustusla-
kivaliokunta muilta osin. Muut pysyvit erikois-
valiokunnat antavat kertomuksesta lausuntonsa
perustuslakivaliokunnalle.
Lausuntomenettelylli on eri tarkoituksia.
Kullekin valiokunnalle tarjoutuu ndin mahdolli-
suus ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin va-
liokunnan mietinndissddn ehdottamien, edus-
kunnan hyvéksymien lausumien johdosta. Toi-
menpidekertomuksessa esimerkiksi selostetaan
niitd toimenpiteitd, joihin asianomaisissa
ministeridissd on ryhdytty lausumien johdosta,
tai my0s syyt sithen ilmoittaen ehdotetaan, ettei
jokin lausuma anna aihetta endd toimenpiteisiin
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hallituksen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtidvé-
nd kertomusta kdsitellessddn on arvioida toimi-
alansa osalta, voidaanko hallituksen kanta hy-
viksyd. Tamén eduskunnan lausumiin kohdistu-
van seurantatehtdvin hoitaminen on perustusla-
kivaliokunnan kisityksen mukaan kullekin va-
liokunnalle kuuluva vdhimméiisvaatimus halli-
tuksen kertomusta késiteltdessd. Valiokunnat
voivat lausuntomenettelyn avulla myos arvioida
hallituksen toimintaa kertomusvuoden aikana
valiokunnan toimialalla. Toimenpidekertomuk-
sen kisittelysséd erikoisvaliokunnat ovat lisdksi
vakiintuneena pidetyn kidytdnnon perusteella
voineet ottaa esille erityisteemoja, joiden kisit-
telemistd ne ovat syystd tai toisesta pitidneet tar-
peellisena.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat eduskunnan lausumat

Perustuslakiuudistukseen liitetyt lausumat. Hal-
lituksen esitykseen HE 1/1998 vp liitetty ensim-
miinen lausuma (s. 122—123) koskee suhteelli-
suuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa ole-
vien ongelmien selvittimistd ja vaalilainsdddén-
nén muutosten valmistelua tarvittaessa suhteel-
lisuuden vahvistamiseksi ja poliittisen kentdn
pirstoutumisen ehkdisemiseksi. Hallituksen esi-
tyksen HE 48/1998 vp johdosta hyviksyttiin sa-
manlainen lausuma (s. 123—124).

Kertomuksesta ilmenee, ettd oikeusministe-
rion asettama vaalitoimikunta 2000 ei pdidssyt
yksimielisyyteen siitd, miten suhteellisuuden to-
teutumiseen liittyvédt ongelmat tulisi ratkaista,
eikd siten tehnyt asiassa varsinaista ehdotusta.
Oikeusministerio ryhtyi jatkoselvityksiin asias-
sa. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
hallituksen kertomuksessa selostetaan myos jat-
kossa ndihin lausumiin liittyvid toimenpiteita.

Samaan hallituksen esitykseen liitetty toinen
lausuma (s. 111) kohdistuu selvityksen laatimi-
seen ministerididen johtamisjdrjestelmédn vah-
vistamisesta. Hallitus on kertomusvuoden jil-
keen antanut eduskunnalle esityksen laiksi val-
tioneuvostosta, johon sisdltyy ehdotus valtiosih-
teerijarjestelmédstd (HE 270/2002 vp). Tédmin
vuoksi valiokunta katsoo, ettei kyseinen lausu-
ma endd anna aihetta toimenpiteisiin.
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Kyseiseen hallituksen esitykseen liitetty kol-
mas lausuma (s. 111—112) koskee sellaisen
lainvalmistelukdytinnon omaksumista, jossa la-
kiesityksissd osoitetaan ministerion toimivaltai-
suus mainitsemalla ministerid nimeltd eika epi-
selvilld kisitteelld "asianomainen ministerid".
Lausuman mukaan lakien nykyiset tdimén kisit-
teen varaan rakentuvat kohdat on tarkennettava
sopivissa yhteyksissa.

Kertomuksessa selostetaan, kuinka perustus-
lakivaliokunta on huomauttanut, ettd valtioneu-
voston on syytd tarkistaa asiasta antamaansa
lainvalmisteluohjetta. Valtioneuvosto on kerto-
muksen mukaan 27.12.2001 kumonnut kyseisen
ohjeen. Lausuma ei siksi anna endi aihetta toi-
menpiteisiin.

Vaalirahoitus. Valiokunta uudistaa kertomuk-
sessa (s. 124) selostetuista syistd yhtyvinsi sii-
nd ilmaistuun késitykseen, etti asia ei anna enéa
aihetta toimenpiteisiin.

Sdddoskokoelma ja sdddostietopankki.  Halli-
tuksen esitykseen HE 174/1999 vp liitetyn lau-
suman (s. 125—126) mukaan arvonlisdverola-
kia on tulkittava niin, ettdi Suomen sdados-
kokoelmaa pidetddn laissa tarkoitettuna vero-
vapaana aikakauslehtend. Toinen lausuma
(s. 125—126) koskee arvonlisdverolain selkeyt-
tamistid ja tdydentdmisti siten, ettd Suomen sdi-
doskokoelma ja valtiopdividasiakirjat ovat ar-
vonlisdverosta vapaita painotuotteita.

Hallitus katsoo, ettei arvonlisdverolain 55 §:n
verovapaussddnndsti voida laajentaa. Kun halli-
tus lisdksi toteaa, ettd asia ei siten anna aihetta
toimenpiteisiin, lienee ymmaérrettiva, ettei halli-
tuksen mielestéd arvonlisdverolakia voida tulkita
eikd selventdd eduskunnan lausumassa tarkoite-
tulla tavalla.

Valiokunta on kertomuksen kisittelyssi saa-
nut pyytiménsé kirjalliset lausunnot oikeusmi-
nisterioltd ja valtiovarainministerioltd. Niistd
selvidd, ettd Suomen sidddoskokoelman ja sen
sopimussarjan vuositilaus on arvonlisdveroton.
Yksittdisissd sdddoskokoelmavihkoissa sekd
hallituksen esitysten ja valtiopdividasiakirjojen
yksittdistilauksissa on 22 prosentin arvonlisé-



vero. Vastaavissa sidotuissa sarjoissa on 8 pro-
sentin arvonlisdvero. Suomen sdidoskokoelman
ja sopimussarjan sdhkodinen versio samoin kuin
hallituksen esitykset sdhkoisessd muodossa ovat
saatavissa maksutta Finlex-palvelussa. Valtio-
pdividasiakirjat ovat maksutta saatavissa edus-
kunnan tietojdrjestelmédssd. N#md modernit
mahdollisuudet vdhentdvit sindnséd perinteisten
paperiversioiden kéyttotarvetta. Suomen saados-
kokoelma ja valtiopdiviasiakirjat ovat kuitenkin
hyvin erityisluonteisia virallisjulkaisuja, joiden
arvonlisdverotuksellista asemaa on vield tar-
peen arvioida. Perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd hallituksen piirissi tulee tehda tdllainen sel-
vitys ja saattaa se tiedoksi valiokunnalle. Maini-
tut lausumat eivit muutoin anna endi aihetta toi-
menpiteisiin.

Kolmas tdhdn hallituksen esitykseen liittyva
lausuma (s. 125—126) koskee Valtion sdddos-
tietopankin tdydentdmistéd lainvalmisteluasiakir-
join ja ajantasaisin sdddostekstein. Kertomuk-
sen toimenpideselostus on asianmukainen. Hal-
lituksen kertomuksessa on vastaisuudessakin
syytd selostaa lausumaan liittyvid jatkotoimen-
piteitd.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa arvioineet toimi-
alansa osalta eduskunnan aikaisempia lausumia,
minkd lisdksi joissakin lausunnoissa on kisitel-
ty erityisteemoja. Perustuslakivaliokunta ei ole
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kisitellyt yksityiskohtaisesti erikoisvaliokun-
tien lausumista esittdmid ndkokohtia eikd muu-
toinkaan erikoisvaliokuntien lausuntoja. Perus-
tuslakivaliokunta kuitenkin ehdottaa hyviksyt-
taviksi lausuman (Valiokunnan lausumaehdo-
tus), jossa edellytetddn hallituksen ottavan
asianmukaisesti huomioon sekd tdhdn mietin-
toon ettd liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvit
sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia kos-
kevat huomautukset, jotka ovat tarkoitetut halli-
tuksen huomioon otettaviksi, ja muitakin seikko-
ja koskevat lausumat, jotka vaativat hallituksen
toimenpiteiti.

Pddatosehdotus
Perustuslakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd tdmd mietinto ldhetetdiidiin tiedoksi
hallitukselle ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ot-
taa asianmukaisesti huomioon sekd td-
hdin mietintoon ettd liitteind oleviin lau-
suntoihin sisdltyvit sellaiset eduskun-
nan aikaisempia lausumia koskevat
huomautukset ja muita seikkoja koske-
vat lausumat, jotka kohdistuvat halli-
tukseen.
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Helsingisséd 10 pdiviand helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Paula Kokkonen /kok Jouni Lehtimiki /kok

jas.  Tuija Brax /vihr Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jddskeldinen /kd Ilkka Taipale /sd
Saara Karhu /sd vjds. Jukka Mikkola /sd
Marjukka Karttunen /kok Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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