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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/2006 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestyksen 23 ja 48 §:n muuttamisesta

Lakialoite laiksi edustajanpalkkiosta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviné joulukuuta 2006 l4het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi puhemiesneuvoston ehdotuksen
eduskunnan tydjarjestyksen 23 ja 48 §:n muutta-
misesta (PNE 4/2006 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt puhemiesneuvoston eh-
dotuksen yhteydessd lakialoitteen edustajan-

palkkiosta annetun lain muuttamisesta (LA
169/2006 vp), joka on ldhetetty valiokuntaan 19
pdivana joulukuuta 2006.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan II varapuhemies Ilkka Kanerva

- eduskunnan péésihteeri Seppo Tiitinen, edus-
kunnan kanslia

- professori Mikael Hidén.

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS JA LAKIALOITE

Puhemiesneuvosto ehdottaa muutettaviksi edus-
kunnan tydjarjestyksen 48 §:n sddnndksid kan-
sanedustajalle myonnettdvéstd poissaololuvasta
ja poissaolotietojen merkitsemisestd tdysistun-
non poytékirjaan. Ehdotuksen pddasiallisena tar-
koituksena on luopua nykyisestd poissaololu-
pien myontidmismenettelystd. Taysistunnon pdy-
takirjaan merkitddn ehdotuksen mukaan tieto
poissaolosta tdysistunnosta, jos sen perusteena
on eduskuntatyohon liittyva tehtdva tai sairaus.
Muusta syystd poissaolleista ei vastaisuudessa
tehdd endd merkintdd pdytikirjaan. Puhemies-
neuvosto ei ehdota muutoksia tydjarjestyksen
sdannoksiin nimenhuudosta. Eduskunnan tygjar-
jestyksen 23 §:44 puhemiesneuvosto ehdottaa

PNE 4/2006 vp
LA 169/2006 vp

muutettavaksi siten, ettd valtioneuvoston tiedon-
anto ja selonteko voidaan nykyisestd poiketen
ottaa tdysistunnossa kisiteltdviksi samassa is-
tunnossa, jossa se esitellddn eduskunnalle.
Ehdotetut sdénnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 22 péivani maaliskuuta 2007.
Lakialoitteessa ehdotetaan edustajanpalk-
kiosta annetun lain 2 §:n 3 ja 4 momentista pois-
tettaviksi maininnat eduskunnan tai puhemies-
neuvoston myontidmasti poissaololuvasta. Talta
osin lakialoite liittyy puhemiesneuvoston ehdo-
tukseen eduskunnan tydjérjestyksen 23 ja 48 §:n
muuttamisesta. Liséksi aloitteessa ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi edustajanpalkkios-
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ta annetun lain 6 § siind mainittujen kulujen kor-
vaamiseksi maksettavasta méidrarahasta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 22 pdiviana maaliskuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puhemiesneuvoston ehdotuksen péddasiallisena
tarkoituksena on luopua kansanedustajan poissa-
oloasioiden késittelyssd nykyisin noudatettavas-
ta lupajdrjestelméstd. Puhemiesneuvosto voi
eduskunnan tyojdrjestyksen voimassa olevan
48 §:n 1 momentin nojalla myontdd edustajalle
luvan enintdén viikon poissaoloon tiysistunto-
tyOstd muun syyn kuin sairauden tai eduskunta-
tyohon liittyvén tehtdvdn vuoksi. Lupajirjestel-
mi on hallinnollisesti raskas, kuten puhemies-
neuvoston ehdotuksen perusteluista tarkemmin
ilmenee. Poliittisessa vastuussa olevien kansan-
edustajien toiminnan julkisen valvonnan kannal-
ta jirjestelméd on tarpeeton.

Ehdotus ei merkitse muutosta nykyiseen sdin-
telyyn nimenhuudosta ja sithen perustuvien lés-
ndolomerkintdjen tekemisestd tdysistunnon pdy-
tdkirjaan. Puhemiesneuvoston ehdotuksen pe-
rusteella poytékirjaan merkitdén tieto edustajis-
ta, jotka ovat poissa tdysistunnosta eduskunta-
tyohon liittyvin tehtdvan vuoksi tai sairauden ta-
kia. Eduskunnassa on ehdotuksen perustelujen
mukaan tarkoitus laatia vastaisuudessakin julki-
nen tilasto poissaolotiedoista. Valiokuntatyo-
hon liittyvien ldsnéd- ja poissaolotietojen tilas-
tointi on tarkoitus saattaa yhdenmukaiseksi vas-
taavien tdysistuntotietojen tilastoinnin kanssa.

Puhemiesneuvoston ehdotuksen perusteluista
ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa
sddadosehdotuksen hyvidksymistd seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Taysistunnon poytédkirjaan merkitddn ehdo-
tuksen mukaan tieto muun ohella siit4, ettd pois-
saolon perusteena on sairaus. Ehdotuksen perus-
teluissa mainitaan sairauteen rinnastettaviksi
poissaolon syiksi ditiys-, isyys- ja vanhempain-
vapaa. Néitd vapaita on hyvin vaikea rinnastaa

sairauteen. Valiokunta on sdéntelyn tarkkuuden
takia lisinnyt puheena olevista vapaista mainin-
nan momenttiin.

Puhemiesneuvosto voi tyojarjestysehdotuk-
sen 48 §:n 2 momentin nojalla antaa ohjeita
eduskuntatyotd koskevien ldsndolojen ja poissa-
olojen kirjaamisesta. Tarkoitus ehdotuksen pe-
rustelujen mukaan on antaa tarkempia ohjeita
menettelyistd poissaolotietojen kirjaamisessa,
ilmoittamisessa ja tilastoinnissa. Ohjeiden anta-
minen ndisté seikoista on tarpeen. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin tdrkednd, ettd puhemiesneuvosto
antaa ohjeita myos pykélédn 1 momentissa tarkoi-
tetuista eduskuntatyohon luettavista tehtdvist.
Vastuu poissaolotietojen toimittamisesta on vii-
me kéddesséd edustajalla itselldén. Edustajilla tu-
lee siksi olla kdytettdvissddn puhemiesneuvos-
ton antamat ajantasaiset ohjeet niistd tehtédvisti,
joiden katsotaan liittyvdn eduskuntatyohon. Va-
liokunta on tarkistanut 48 §:n 2 momentin sana-
muotoa tdmén mukaisesti.

Lakialoite edustajanpalkkiosta annetun lain
muuttamisesta liittyy nyt késiteltdvind olevaan
puhemiesneuvoston ehdotukseen eduskunnan
tydjérjestyksen muuttamisesta. Valiokunta puol-
taa lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamatto-
mana.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd puhemiesneuvoston ehdotukseen si-
sdltyvd ehdotus eduskunnan tydjdrjes-
tyksen muuttamisesta hyviksytddn muu-
toin sellaisenaan paitsi 48 § muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-
tus hyvdksytddn muuttamattomana.
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Valiokunnan muutosehdotukset Jja ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi
merkitdédn tdysistunnon pdytikirjaan.
Puhemiesneuvosto (poist.) antaa ohjeita edus-
kuntatyéhon liittyviksi luettavista tehtdvistd
sekd lasndolojen ja poissaolojen kirjaamisesta.

48 §
Poissaolotiedon kirjaaminen

Tieto poissaolosta tdysistunnosta eduskunta-
tyohon liittyvan tehtdvdn sekd sairauden

Helsingissd 7 pdivand helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk

jés.  Heidi Hautala /vihr Simo Rundgren /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Outi Ojala /vas Jan Vapaavuori /kok
Reino Ojala /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.

Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Yhdyn mietintoon muilta osin, mutta lakialoit-
teen mukainen ehdotus edustajanpalkkiosta an-
netun lain 2 §:n 4 momentin muuttamisesta tuli-
si mielesténi tarkistaa nykyistd sddntelyd vastaa-
vaksi. Voimassaolevan lain mukaan puhemies-
neuvosto voi péittdd painavasta syystd edusta-
janpalkkion tai osan siitd suorittamatta jattami-
sestd, vaikka edustaja ei olisikaan esittanyt palk-
kion pidattamistd poissaolon ajalta.

On mahdollista, ettd edustaja jattda osallistu-
matta eduskuntaty6hon sindnsid hyvéksyttdvista
esteestd — vaikkapa méardaikaisen toisen tehté-
vin hoitamiseksi — mutta ei pyydé palkanmak-
sun keskeytystd. Valiokunnan enemmiston hy-
viksyméd muotoilu ei siinéd tapauksessa mahdol-
lista edustajanpalkkion katkaisemista. Lain
edeltdva 3 momentti koskee vain tilanteita, jois-
sa edustaja jéttda toistuvasti osallistumatta edus-
kuntatyohon ilman hyvéksyttdvad estettd. Mie-
lestdni téllaista perusteetonta aukkoa — nyky-

Helsingissd 7 pdivind helmikuuta 2007

Johannes Koskinen /sd

sddntelystd poiketen — ei ole syyté tehdi edus-
tajanpalkkiolakiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan, etti

lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdotus
hyviksytddn muutoin sellaisenaan pait-
si 2 §:n 4 momentti muutettuna (Vasta-
lauseen muutosehdotus):

Vastalauseen muutosehdotus

Puhemiesneuvosto voi edustajan pyynnéstd
tai muutoin painavasta syystd paattas, ettd kuu-
kautta pidemmén poissaolon ajalta edustajalle ei
(poist.) suoriteta edustajanpalkkiota tai osaa sii-
ta.
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