Valiokunnan mietinté6 PeVM 12/2021 vp— HE 215/2020 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen arvonannon osoituksista annetun lain muut-
tamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen arvonannon osoituksista annetun lain muuttami-
sesta (HE 215/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Assi Salminen, valtioneuvoston kanslia

- neuvotteleva virkamies Maiju Tuominen, valtioneuvoston kanslia
- erityisasiantuntija Amanda Maikel4, oikeusministerio

- tietosuojavaltuutettu Anu Talus, Tietosuojavaltuutetun toimisto

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etté julkisen arvonannon osoituksista annettuun lakiin lisdtdén sdannok-
set arvonimiasioita késittelevien viranomaisten oikeudesta kéasitelld ja saada muilta viranomaisil-
ta arvonimiasioiden késittelyd varten tarvittavia tietoja.

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1.2.2021.
Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain

10 §:ssd turvatun yksityiseldmain ja henkilStietojen suojan kannalta. Hallituksen kisityksen mu-
kaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté PeVM 12/2021 vp

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisen arvonannon osoituksista annettua lakia. La-
kiin ehdotetaan liséttévéksi uusi 3 a § salassa pidettivien, arvonimen saajaksi ehdotetun henkilon
nuhteettomuuden selvittdmiseen liittyvien henkilGtietojen saamisesta ja késittelystd. Nykyisel-
134n valtioneuvoston kanslia pyytdd nuhteettomuuden selvittimiseen liittyvid lausuntoja viran-
omaisilta arvonimistd annetun tasavallan presidentin asetuksen (jdljempéani arvonimiasetus)
5 §:n nojalla.

(2) Ehdotetun muutoksen myoGté tietojen saamisesta arvonimiasioiden késittelyd varten sddde-
tddn lailla. Perustuslakivaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymista jéljempénd yksityiskoh-
taisissa perusteluissa selostettavalla tavalla muutettuna. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston
huomiota tarpeeseen tarkastella julkisen arvonannon osoituksia koskevaa lainsdédéntokokonai-
suutta erityisesti siltd kannalta, mistd asioista sdédetéén laissa ja misté asetuksessa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

(3) 3 a §. Erdiden henkildtietojen Kiisittely ja tietojensaanti. Laissa séddettdviksi ehdotettu
oikeus saada ja kisitelld henkildtietoja arvonimiasioita késiteltdessd koskee tietoja rikoksista ja
rikkomuksista aiheutuneista seuraamuksista ja epéillyisté rikoksista. Tietoja voidaan saada ja ké-
sitelld arvonimen saajaksi ehdotetun henkilén nuhteettomuuden selvittdmiseksi. Tietojen saamis-
ta ei ole sddnndksessa sidottu tarpeellisuus- tai valttiméattomyysedellytykseen.

(4) Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmittid koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittényt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdolli-
suus ovat voineet liittyéd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tie-
tosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sédntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on
antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioides-
saan tdsmaéllisyyttd ja siséltod. Erityisesti tilanteessa, jossa ehdotetut sddnndkset tietojen luovu-
tuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdétdmisjérjestyksen
kayttdmisen edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan vi-
ranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmitti koskevaa
sddantelyd koskevan kdytannon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39). Valiokunta on an-
tanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan myds
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevan sééntelyn katta-
vuutta, tismallisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valiokunnan mukaan téllaisia
1ahtokohtia voidaan soveltaa myds tietojen saamiseen ja luovuttamiseen yksityiseltd esimerkiksi
pankkisalaisuuden estdmaittd (PeVL 48/2018 vp, s. 5).
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(5) Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etté erottelussa tietojen saamisen tai luo-
vuttamisen tarpeellisuuden ja viélttdméttomyyden viélilld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella
myos siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttéé ne perusteet ja int-
ressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset int-
ressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddan
sddnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittéistd tietojensaantipyyntda
joudutaan kdytdnndssé perustelemaan. My®ds tietojen luovuttajan on télldin mahdollista arvioida
pyyntdé luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdyty-
maélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvol-
lisuus eli sdédnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Timi mah-
dollisuus on tédrked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL
48/2017 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

(6) Tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat tiedot ehdotetaan 3 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
maédriteltdvin sinénsd varsin tdsmaéllisesti. Momentin 3 kohdan sdénnos on jossakin méérin tul-
kinnanvarainen. Ehdotettu tiedonsaantioikeus kohdistuu lisédksi nuhteettomuuden selvittimi-
seen. Nuhteettomuuden perusteita ei méaéritelld lainsdddanndssa, eikd nuhteettomuuden merkitys-
sisdltod voida pitdd yksiselitteisena tai tarkkarajaisena (ks. myos PeVL 33/2017 vp, s. 4). Salassa
pidettdviin henkildtietoihin kohdistuva tiedonsaantioikeus muodostuu siten osin varsin véljéksi.
Saédntelyyn on valtiosddntooikeudellisista syistd siséllytettédva vaatimus tietojen valttimattomyy-
destéd. Perustuslakivaliokunta ehdottaa valttimattomyysedellytyksen lisddmistd 1 momenttiin.
Valiokunta ehdottaa liséksi sanajarjestyksen muutosta sen selventdmiseksi, ettd salassapidosta
poikkeaminen koskee tietojen saamista.

(7) Ehdotetun 3 a §:n 1 kohdan mukaan tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat sakkorekisteriin
merkittyjen sakkoja ja rikesakkoja koskevien tietojen lisdksi my0s rekisteriin merkityt tiedot lii-
kennevirhemaksuista. Liikennevirhemaksut ovat hallinnollisia seuraamusmaksuja (ks. PeVL 9/
2018 vp), joihin ennen muuta tieliikennelain seuraamusjérjestelméa vakavimpia tekoja lukuun ot-
tamatta perustuu. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan liikennevirhemaksun mééraéami-
nen henkildlle ei ainakaan yleisesti ottaen voine merkitd, ettei tdimé tdytd arvonimen saamiselta
edellytettyd nuhteettomuusvaatimusta. Liikennevirhemaksuja koskevien tietojen saamista on si-
ten vaikea perustella henkilon nuhteettomuuden selvittdmistarpeella. Perustuslakivaliokunta eh-
dottaa, ettd sddnnoksesti poistetaan maininta tiedonsaantioikeuden ulottumisesta liikennevirhe-
maksuja koskeviin tietoihin.

(8) Tasavallan presidentti paattéd julkisen arvonannon osoituksista annetun lain 2 §:n mukaan
yksittdistd arvonimed tai muuta julkisen arvonannon osoitusta koskevasta asiasta, jollei paatok-
sen tekoa ole sdddetty muun viranomaisen tehtiviksi. Valtioneuvoston kanslian yhteydessa ole-
va arvonimilautakunta arvioi arvonimiasetuksen mukaan arvonimiesitykset ja puoltaa esityksia
tasavallan presidentin hyvaksyttiviksi, jos arvonimen mydntédmisen yleisten edellytysten arvioi-
daan tdyttyvan. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd 3 a §:std poistetaan maininnat tasavallan
presidentin kansliasta, jonka tehtdviksi arvonimiasioiden valmistelua ei ole sddnndsperusteisesti
osoitettu.
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(9) Esityksessé on tehty selkoa arvonimiasetuksen sdéntelystd, joka koskee arvonimen saajaksi
ehdotetulta henkildltd pyydettavaa kirjallista suostumusta hinta koskevien tietojen pyytdmiseen
eri viranomaisilta hyvdmaineisuuden ja nuhteettomuuden selvittdmiseksi. Suostumuksen on il-
meisesti tarkoitettu olevan tietosuoja-asetuksen mukainen henkildtietojen késittelyn suojatoimi.

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd suostumuksesta tietojen saantiin on
asianmukaista sdatid laissa. Valiokunta ehdottaa tissé tarkoituksessa uuden 3 momentin lisaa-
mistd 3 a §:4an.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 215/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisen arvonannon osoituksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn julkisen arvonannon osoituksista annettuun lakiin (1215/1999) uusi 3 a § seuraavasti:

3a§
Erdiden henkilotietojen kdsittely ja tietojensaanti

Valtioneuvoston kanslialla ja-tasavalan-presidentinkanshala-on arvonimen saajaksi ehdote-

tun henkilon nuhteettomuuden selvittimiseksi oikeus kisitell4 ja saada salassapitosddnnosten es-
tdmattd saada valttaméttomid henkilda koskevia:
1) sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitettuun sakkorekisteriin merkit-
tyjé tietoja henkil6lle maaratyistd sakoista; ja rikesakoistaja-tikennevirhemalsuista;
2) rikosrekisterilain (770/1993) 5 §:ssé tarkoitettuun rikosrekisterin otteeseen sisiltyvi tietoja;
3) tietoja esitutkintalaissa (805/2011) tarkoitetusta henkil6on kohdistuvasta rikosepdilysta sil-
loin, kun henkiloll itsellddn on esitutkintalain mukaan oikeus saada tieto rikosepdailysta.
Valtioneuvoston kanslia toimii késiteltidvien tietojen osalta rekisterinpitéjinija-tasavalan-pre-

Arvonimen saajaksi ehdotetulta henkil6lta on pyydettdvé suostumus hénté koskevien salassa
pidettdvien tietojen pyytdmiseen.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2021
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hikkénen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mékynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaitdinen sd

varajdsen liris Suomela vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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