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Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

— maa- ja metsitalousministerio

— opetus- ja kulttuuriministerid

—  Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
— Enontekion kunta

— Inarin kunta

— Sodankylén kunta

— Utsjoen kunta

— Paliskuntain yhdistys
— varatuomari Eero J. Aarnio
— professori Martin Scheinin.

Viitetiedot

ILO-asiantuntija Lee Swepstonin asiantuntija-
kuuleminen jérjestettiin yhteiskuulemisena tyo-
elamaé- ja tasa-arvovaliokunnan kanssa.

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi kansainvilisen tydjarjeston ILO:n tydkon-
ferenssin vuonna 1989 hyvidksyméin yleissopi-
muksen nro 169, joka koskee itsendisten maiden
alkuperdis- ja heimokansoja. Yleissopimuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd alkuperdis- ja
heimokansat voivat nauttia tdysimdéréisesti ih-
mis- ja perusoikeuksista ilman esteitd ja syrjin-
tdd. Yleissopimuksen tarkoituksena on saattaa
alkuperdis- ja heimokansojen oikeudet samalle
tasolle muun véeston kanssa.

Alkuperdis- ja heimokansoilla tulee olla
oikeus sdilyttdd tapansa ja instituutionsa siltd
osin kuin ndmai eivét ole ristiriidassa perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa. Osapuolten on yleisso-
pimusta sovellettaessa tunnustettava ndiden kan-
sojen sosiaaliset, kulttuuriset, uskonnolliset ja
henkiset arvot ja tavat seké suojattava niité.

Osapuolten on kehitettdvé alkuperdis- ja hei-
mokansojen mydtivaikutuksella yhteen sovitet-
tuja ja jdrjestelmadllisid toimia ndiden kansojen
oikeuksien suojaamiseksi. Hallitusten on neuvo-
teltava alkuperdis- ja heimokansojen kanssa en-
nen sellaisiin lainsdddénto- tai hallintotoimenpi-
teisiin ryhtymisté, jotka voivat vaikuttaa vélitto-
misti ndihin kansoihin. Neuvottelut on kéytdva
vilpittdméssad mielessd alkuperiis- ja heimokan-
sojen edustuselinten kanssa ja niissd on pyritta-
vd saavuttamaan yhteisymmairrys ehdotetuista
toimenpiteistd tai suostumus niihin.

Osapuolten on tunnustettava alkuperiis- ja
heimokansojen omistus- ja hallintaoikeudet nii-
hin maihin, joilla ne perinteisesti asuvat. Osa-
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puolten on liséksi turvattava nédiden kansojen
oikeudet kdyttdd maita, jotka eivit ole niiden yk-
sinomaista asuinaluetta, mutta joita ne ovat pe-
rinteisesti voineet kiyttdd toimeentulonsa hank-
kimiseen ja perinteiseen toimintaansa. Osapuol-
ten on madriteltdvd alkuperdis- ja heimokanso-
jen perinteisesti asuttamat maat ja taattava teho-
kas suoja niiden omistus- ja hallintaoikeuksille.
Osapuolten on suojeltava alkuperdis- ja heimo-
kansojen oikeuksia maittensa luonnonvaroihin.
Kansoilla on oikeus osallistua luonnonvarojen
kéyttoon, hallintaan ja suojeluun. Yleissopimuk-
sen tdytintdon panemiseksi toteutettavien toi-
menpiteiden luonne ja laajuus on ratkaistava
joustavasti kunkin maan erityiset olosuhteet
huomioon ottaen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi annettavaksi selityksen, jossa Suomen
hallitus ja saamelaiskéréjdt Suomessa toteavat
yhteisymmarryksensi yleissopimuksen ja erityi-
sesti sen 14 artiklan méardysten tdytdntoonpa-
non pohjaksi Suomessa.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus yleissopi-
muksen lainsddddnnén alaan kuuluvien maéa-
rdysten voimaansaattamisesta. Lisdksi Metsa-
hallituksesta annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sithen otetaan sddnnokset saa-
melaisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion
maa- ja vesialueiden hoitoa ja kdyttod koskevas-
ta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heiken-
tdmiskiellosta.

Yleissopimus on tullut kansainvélisesti voi-
maan syyskuussa 1991. Se tulee Suomen osalta
voimaan kahdentoista kuukauden kuluttua siitd



pdivisté, jona Kansainvilisen tyStoimiston péa-
johtaja on rekisterdinyt Suomen ratifioinnin.
Yleissopimuksen voimaansaattamislaki on tar-
koitettu tulemaan voimaan asetuksella sdddetta-
vénd ajankohtana samaan aikaan kun yleissopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan. Metsédhalli-
tuksesta annetun lain muutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
lain hyviksymisestd ja vahvistamisesta.
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Toimenpidealoite

TPA 25/2013 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja te-
kee analyysin saamelaisten ja saamelaisalueen
olosuhteista ennen ILO-169-sopimuksen rati-
fiointia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Itseniisten maiden alkuperiis- ja heimokan-
soja koskeva ILOn yleissopimus

Yleissopimuksen merkitys ja sisdlto

Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja
koskeva Kansainvilisen tyojirjeston (ILO)
yleissopimus nro 169 hyviksyttiin 76. Kansain-
vélisessd tyokonferenssissa kesdkuussa 1989. Se
tuli kansainvélisesti voimaan syyskuussa 1991.
Silla on suuri symbolimerkitys alkuperdiskan-
soille, koska se on ainoa sitoutumista varten
avoinna oleva kansainvilinen alkuperiiskansoja
nimenomaisesti koskeva yleissopimus.

Yleissopimuksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd alkuperdis- ja heimokansat voivat nauttia
tdysimédrdisesti ihmis- ja perusoikeuksia ilman
esteitd ja syrjintdd. Silld pyritdén saattamaan al-
kuperiis- ja heimokansojen oikeudet samalle ta-
solle muun vieston kanssa.

Alkuperdis- ja heimokansoilla tulee olla
oikeus sdilyttdd tapansa ja instituutionsa siltd
osin kuin ndmai eivét ole ristiriidassa perus- ja
ihmisoikeuksien kanssa. Osapuolten on tunnus-
tettava nédiden kansojen sosiaaliset, kulttuuriset,
uskonnolliset ja henkiset arvot ja tavat seké suo-
jattava niité.

Hallitusten on neuvoteltava vilpittdméssa
mielessd alkuperdis- ja heimokansojen kanssa
ennen sellaisiin lainsdddénto- tai hallintotoi-
menpiteisiin ryhtymistd, jotka voivat vaikuttaa
vélittdmaisti ndihin kansoihin. Neuvotteluissa on

pyrittdvi saavuttamaan yhteisymmaérrys ehdote-
tuista toimenpiteistd tai suostumus niihin.

Osapuolten on tunnustettava alkuperidis- ja
heimokansojen omistus- ja hallintaoikeudet nii-
hin maihin, joilla ne perinteisesti asuvat. Lisdksi
on turvattava alkuperéiskansojen oikeudet kéyt-
tdd maita, jotka eivdt ole niiden yksinomaista
asuinaluetta, mutta joita ne ovat perinteisesti
voineet kéyttdd toimeentulonsa hankkimiseen ja
perinteiseen toimintaansa. Osapuolten on mééri-
teltdvd alkuperdis- ja heimokansojen perintei-
sesti asuttamat maat ja taattava tehokas suoja
niiden omistus- ja hallintaoikeuksille. Osapuol-
ten on suojeltava alkuperdis- ja heimokansojen
oikeuksia maittensa luonnonvaroihin. Kansoilla
on oikeus osallistua luonnonvarojen kdyttoon,
hallintaan ja suojeluun.

Lisdksi yleissopimus sisdltdd alkuperdis- ja
heimokansojen tydhdnottoon ja tydehtoihin, am-
mattikoulutukseen, késitydammatteihin, maa-
seutuelinkeinoihin, sosiaaliturvaan, terveyden-
huoltoon, koulutukseen ja viestintdvilineisiin
liittyvid médrayksid.

Yleissopimuksen tdytdntoon panemiseksi to-
teutettavien toimenpiteiden luonne ja laajuus on
ratkaistava joustavasti kunkin maan erityiset
olosuhteet huomioon ottaen.

Yleissopimuksen ratifioinnin valmistelu Suo-
messa

Hallitus saattoi ILO:n perussddnnon 19 artiklan
mukaisesti sopimuksen eduskunnan késitelta-
véksi lainsdddéntd- ja muita toimenpiteitd var-
ten vuonna 1990 (HE 306/1990 vp). Eduskunta
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paitti tuolloin hallituksen esityksen mukaisesti
olla hyviksymittd sopimusta. Hallituksen esi-
tyksessd sopimuksen hyviksyméttd jattdmistd
perusteltiin silld, ettei Suomen tuolloisen lain-
sdddannon katsottu vastaavan yleissopimuksen
médrdyksid. Eduskuntakdsittelyssd kiinnitettiin
hylkddvistd pdédtoksestd huolimatta huomiota
asian jatkokdsittelyyn. Sosiaalivaliokunta kat-
soi lausunnossaan (SoVL 11/1990 vp), ettd on
ryhdyttdvd toimenpiteisiin ratifioinnin edelly-
tysten luomiseksi. Ulkoasiainvaliokunta kiinnit-
ti mietinndssddn huomiota sosiaalivaliokunnan
nidkemykseen (UaVM 26/1990 vp).

Myo0s perustuslakivaliokunta on eri yhteyk-
sissd edellyttédnyt hallituksen selvittdvin, milla
tavoin ja millaisin kiytdnnon vaikutuksin esteet
yleissopimuksen ratifioimiselle ovat poistetta-
vissa, sekd pitényt tirkednd, ettd lainsdddéntod ei
kehitetd yleissopimuksen vastaisesti (PeVL
30/1993 vp, PeVM 17/1994 vp, PeVL 1/2010
vp).

Yleissopimuksen ratifioimista on valmisteltu
Suomessa yli 20 vuoden ajan muun muassa toi-
mikunta- ja tyoryhmétyond sekd useiden selvi-
tysmiesten avulla. Valmisteluprosessi on ollut
vaikea. Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ja pddministeri Alexander Stubbin hallituksen
ohjelmiin siséltyy yleissopimuksen ratifiointia
koskevia tavoitteita. Ndiden pohjalta asiasta on
télld vaalikaudella neuvoteltu useaan otteeseen
saamelaiskdrdjien kanssa ja valmisteltu yhteis-
tyOssd saamelaiskdrédjien kanssa eduskunnan ké-
siteltdvaksi saamelaiskédrdjdlain muutosesitys
(HE 167/2014 vp) ja nyt késiteltdvina oleva esi-
tys ILO-sopimuksen hyvéksymisestd ja Metsa-
hallituksesta annetun lain muuttamisesta. Saa-
melaiskédrdjdlain muutosesitys siséltdd erdit esi-
merkiksi neuvotteluvelvoitetta koskevia tdsmen-
nysehdotuksia, joilla varmistetaan Suomen lain-
sddaddnnon yhteensopivuutta sopimusvelvoittei-
den kanssa.

Suomi on saanut kansainvilisiltd ja alueelli-
silta ihmisoikeussopimusten valvontaelimiltd ja
muilta ihmisoikeuselimiltd useita suosituksia ra-
tifioida yleissopimus. Viimeksi marraskuussa
2014 YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten oikeuksien komitea antoi Suomen

kuudennen maédrdaikaisraportin tarkastelun yh-
teydessé useita saamelaisten oikeuksiin liittyvid
suosituksia, jotka koskivat paitsi ILO 169 -sopi-
muksen ratifiointia myds muun muassa saamen
kielten elvytysohjelman tehokasta toimeenpa-
noa, maankéytt6d ja luonnonvaroja, vaikutus-
mahdollisuuksia ja ilmastonmuutoksen seuraus-
ten ehkdisyé.

Alkuperdiskansojen oikeuksien edistiminen
on jo pitkddn kuulunut Suomen kansainvilisen
ithmisoikeuspolititkan painopistealueisiin. Val-
tioneuvoston ihmisoikeusselonteon 2014 mu-
kaan (s. 24) Suomen kansainvilisessd ihmis-
oikeuspolitiikassa painotetaan alkuperiiskanso-
jen identiteetin, kulttuurin ja elinkeinojen kan-
nalta oleellista ihmisoikeuksien nauttimista yh-
teisond ja edistetddn alkuperdiskansojen oikeut-
ta osallistua heitd koskevaan paitoksentekoon,
mukaan lukien vapaa ja ennakkotietoon perustu-
va suostumus, YK:n yleiskokouksen vuonna
2007 hyvadksymén alkuperdiskansajulistuksen
mukaisesti. Selonteossa viitataan myds hallituk-
sen tavoitteeseen ILO 169 -sopimuksen ratifioi-
misesta ja kerrotaan Suomen antaneen téstd
YK:lle vapaaehtoisen sitoumuksen.

Perustuslakivaliokunta on useissa yhteyksis-
sd korostanut yhtendisen perus- ja ihmisoikeus-
ajattelun merkitystd ja pitdnyt tdrkednd, ettd
Suomen kansainvilinen ihmisoikeuspolitiikka ja
kansallinen perus- ja ihmisoikeuspolitiikka tu-
kevat toisiaan ja ettd Suomen kansainvilisen ih-
misoikeuspolitiikan painopisteisiin liittyvien
toimien toteutumisesta myos kotimaassa huoleh-
ditaan (ks. esim. PeVL 52/2014 vp).

Valiokunta pitdd yleissopimuksen ratifiointia
tirkednd saamelaisten kielen ja kulttuurin séily-
misen ja kehittymisen turvaamiseksi. Ratifioi-
malla yleissopimuksen Suomi vahvistaa kan-
sainvilisesti sitoutumistaan turvata Suomen ja
Euroopan unionin ainoan alkuperiiskansan, saa-
melaisten, mahdollisuudet sdilyttda kulttuurinsa
ja kehittdé sitd omien tavoitteidensa mukaisesti,
nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia ilman
esteitd ja syrjintdd sekd osallistua sellaisten
asioiden valmisteluun, jotka voivat vaikuttaa vé-
littdmésti heihin. Yleissopimuksen ratifiointi



vahvistaa osaltaan myds Suomen kansainvili-
sen ihmisoikeuspolitiikan uskottavuutta.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kdsittelyjdrjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyviksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jot-
ka siséltdvit lainsdddannon alaan kuuluvia méa-
rayksié.

Yleissopimus on alkuperdis- ja heimokansoja
koskeva ihmisoikeussopimus, joka jo luonteen-
sa vuoksi sisdltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrdyksid. Yleissopimus siséltdd useita madra-
yksid, jotka koskevat esimerkiksi perustuslain
17 §:n 3 momentissa tarkoitettujen perusoikeuk-
sien kayttod, yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteita ja viranomaisten velvollisuuksia.
Niéin ollen sopimuksen ratifioimiselle tarvitaan
perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti edus-
kunnan hyviksynta.

Yleissopimus ei sisdlld madrdyksid, jotka kos-
kisivat perustuslakia sellaisella tavalla, ettd so-
pimus pitdisi hyviksyé perustuslain 94 §:n 2 mo-
mentissa  tarkoitetulla ~ médrdenemmistolla.
Yleissopimus voidaan ndin ollen hyviksyd din-
ten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaatta-
mislaiksi tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Yleissopimuksen ratifioinnin yhteydessi an-
nettava selitys

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi yleissopimukseen annettavan selityksen,
jossa Suomen hallitus ja saamelaiskdrdjiat Suo-
messa toteavat yhteisymmarryksensd yleissopi-
muksen ja erityisesti sen 14 artiklan méérdysten
tdytantdonpanon pohjaksi Suomessa. Yleissopi-
muksen 34 artiklan mukaan yleissopimuksen
tdytdntoon panemiseksi toteutettavien toimenpi-
teiden luonne ja laajuus on ratkaistava jousta-
vasti kunkin maan erityiset olosuhteet huo-
mioon ottaen. Selitykselld selvennetddn sitd, mi-
ten kisilld olevan yleissopimuksen médrdyksia
sovelletaan ja pannaan tiytdntdon Suomessa yh-
teisymmarryksessd saamelaiskéréjien kanssa.
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Selityksen mukaan Suomen hallitus turvaa
saamelaisille oikeuden osallistua ja vaikuttaa
saamelaisten kotiseutualueella olevien valtion
maa- ja vesialueiden kayttod koskevaan suunnit-
teluun ja paatoksentekoon saamelaisten alkupe-
rdiskansaoikeuksien turvaamiseksi ja edistdmi-
seksi samoin kuin kdyttdd nditd alueita saame-
laiskulttuurin harjoittamiseen, yllépitdmiseen ja
edistdmiseen sekd harjoittaa néilld alueilla saa-
melaisten perinteisid elinkeinoja, kuten poron-
hoitoa, metsdstystd ja kalastusta. Suomen halli-
tus jatkaa tyotd saamelaisten alkuperdiskansa-
oikeuksien toteuttamiseksi sekd yleissopimuk-
sen madrdysten ja velvoitteiden tdysiméardisek-
si tdytdntoonpanemiseksi kehittdmailld lainsda-
déntod ja hallintoa yhteisymmarryksessd saame-
laiskdréjien kanssa.

Oikeudet maahan

Selityksen mukaan Suomen hallitus ei yleissopi-
muksen johdosta puutu saamelaisten kotiseu-
tualueella olevien yksityisten henkildiden, yh-
teismetsien eikd kuntien tai muiden julkisyhtei-
sOjen maa- ja vesialueiden omistus-, hallinta- tai
kiyttooikeuksiin eikd yksityisten henkildiden,
yhteismetsien taikka kuntien tai muiden julkis-
yhteisdjen omistamia tai hallitsemia maa- ja ve-
sialueita siirretd pois alueiden nykyisiltd omista-
jilta tai haltijoilta. Saamelaisten kotiseutualueel-
la ei puututa myoskéédn jokamiehenoikeuksiin tai
muihin omistuksesta riippumattomiin kaytto-
oikeuksiin eikd valtion maa- ja vesialueiden
omistus-, hallinta- tai kdyttdoikeuksiin. Valtion
omistamia tai hallitsemia maa- ja vesialueita ei
siis siirretd pois valtion omistuksesta tai hallin-
nasta, turvaten ja kehittden joka tapauksessa saa-
melaisten oikeuksia kdyttdé néitd alueita saame-
laiskulttuurin harjoittamiseen, yllépitdmiseen ja
edistdmiseen.

Sopimuksen 14 artiklan mééridykset alkupe-
rdiskansojen omistus-, hallinta- ja kdyttdoikeuk-
sista niihin maihin, joilla ne perinteisesti asuvat
tai joita ne ovat kiyttineet toimeentulonsa hank-
kimiseen ja perinteiseen toimintaansa, ovat ol-
leet selvitysten kohteena koko sen ajan, joka so-
pimuksen ratifiointia Suomessa on valmisteltu.
Valiokunta pitdd térkeénd, ettd maaoikeuksia
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koskevien artikloja sovellettaessa otetaan seli-
tyksessd esitetylld tavalla huomioon Suomen ti-
lanne, jossa asutus on saamelaisten kotiseu-
tualueella yhteiskunnallisista ja maantieteelli-
sistd syistd muodostunut vuosisatojen aikana
sellaiseksi, ettd saamelaiset ja muu videstd ovat
asuttaneet osin samoja alueita ja harjoittaneet
osin samoja elinkeinoja. Valiokunta toteaa, etti
yleissopimus ei edellytd muiden oikeuksiin
puuttumista. My6s ILOn asiantuntijakomitea on
katsonut, ettd maaoikeudet on taattava yhden-
vertaisesti sekd saamelaisille ettd alueen muulle
véestolle ja ratkaisun on oltava reilu niin saame-
laisten kuin muun véestonkin kannalta.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd hallitus ja saa-
melaiskédrdjat ovat saavuttaneet yhteisen ndke-
myksen yleissopimuksen tdytdntdonpanon ldh-
tokohdista niin, ettd sopimuksen johdosta ei ryh-
dytd muiden alueella asuvien oikeuksia rajoitta-
viin toimenpiteisiin.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus
Esityksen sdédtdmisjérjestysperusteluissa pide-
tddn eduskunnan suostumusta selityksen antami-
seen tarpeellisena ja viitataan perustuslakivalio-
kunnan kéytdntoon, jonka mukaan eduskunta an-
taa nimenomaisella péétdkselld suostumuksen
sellaisten lainsdddédnnon alaan kuuluvia sopi-
musmaiériyksid koskevien varaumien, selitysten
ja julistusten antamiseen, jotka vaikuttavat Suo-
men kansainvélisten velvoitteiden sisdltoon tai
laajuuteen itse sopimuksiin verrattuna (PeVL
16/2005 vp, PeVM 2/2008 vp, PeVL 19/2010 vp
ja PeVL 29/2010 vp).

ILOn yleissopimuksia koskee varaumien te-
kemisen kielto, joten mydskaén ILO 169 -sopi-
mukseen ei voi liittdd varaumaa sopimuksen hy-
viaksymisen yhteydessd. Selitys ei siis kansain-
vélisoikeudellisessa mielessd sido sen parem-
min sopimuksen kansainvélisid valvontaelimia
kuin muita sopijaosapuolivaltioitakaan. Sopi-
muksen 34 artikla huomioon ottaen tdma ei kui-
tenkaan tarkoita, ettd selitys olisi vailla kaikkea
oikeudellista merkitystd. Selitykseen on kirjattu
kansallinen ratkaisu, jossa on sopimuksen 34 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla otettu huomioon
Suomen erityiset olosuhteet. Selitys muodostaa

pohjan sille, miten yleissopimuksen médridykset
Suomessa — Suomen erityisissd olosuhteissa —
ymmaérretién, ja mille ratkaisulle on myds alku-
perdiskansan demokraattisesti valitun edustuse-
limen tuki.

Valiokunnan késityksen mukaan ehdotetulle
selitykselle on tarpeen saada eduskunnan suos-
tumus.

Sopimuksen soveltaminen Suomen olosuh-
teissa

Oikeudet maahan

Hallituksen ldhtokohtana esityksessd on ollut,
ettd Suomen kansallinen ratkaisu maaoikeuk-
sien osalta lahtee siitd, ettei kansalaisten saame-
laisten kotiseutualueella oleviin maa- ja vesi-
alueisiin kohdistuviin omistus-, kdytto- ja hal-
lintaoikeuksiin puututa yleissopimuksen tdytin-
toonpanon johdosta. Tétd 1dhtokohtaa on pidetty
maa- ja metsitalousvaliokunnan ja tyoeldmai- ja
tasa-arvovaliokunnan lausunnoissa perusteltu-
na, ja perustuslakivaliokunta yhtyy téhin kisi-
tykseen.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen lainsdadanto
vastaa sopimuksen méérayksid eikd sopimuksen
ratifioiminen aiheuta tarvetta muuttaa Suomen
lainsdddantod. Valiokunta korostaa, ettei yleis-
sopimuksen tiytdntdonpano edellytd puuttumis-
ta saamelaisten kotiseutualueella olevien yksi-
tyisten henkildiden tai julkisyhteiséjen maa- ja
vesialueiden omistus-, hallinta- tai kaytto-
oikeuksiin eikd myoskddn jokamiehenoikeuk-
siin tai muihin omistuksesta riippumattomiin
kéiyttdoikeuksiin eikd valtion maa- ja vesialuei-
den omistus-, hallinta- tai kdyttdoikeuksiin.

Valiokunta painottaa, ettd sopimus ei edelly-
td Suomen kiinteistdlainsddddnnon muuttamista
eikd sopimus itsessddn luo luonnollisille tai
oikeushenkildille yksityisoikeudellisia kiinteis-
td- tai muita oikeuksia. Sopimus ei mydskddn
edellytd muut poissulkevien eri- tai yksin-
oikeuksien luomista alkuperdiskansaan kuulu-
ville yksildille tai heiddn muodostamilleen
oikeushenkildille. Sopimus ei aiheuta my6skéddn
muutoksia Suomen kaavoituslainsdéddiantdon tai
kuntien kaavoitusoikeuteen.



Valiokunta katsoo kuitenkin sopimuksen tiy-
tdntoonpanoon kuuluvan, ettd saamelaisille tur-
vataan oikeudet osallistua ja vaikuttaa saame-
laisten kotiseutualueella olevien valtion maa- ja
vesialueiden kéyttod koskevaan suunnitteluun ja
paétoksentekoon samoin kuin oikeudet kdyttda
nditd alueita saamelaiskulttuurin harjoittami-
seen, ylldpitdmiseen ja edistimiseen sekd har-
joittaa ndilld alueilla saamelaisten perinteisid
elinkeinoja, kuten poronhoitoa, metsdstystd ja
kalastusta.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota yleis-
sopimuksen 13 artiklaan, jonka mukaan sovel-
lettaessa yleissopimuksen II osan méaardyksid
hallitusten tulee kunnioittaa sitd erityistd merki-
tystd, joka ndiden kansojen suhteella maahan on
niiden kulttuurille ja henkisille arvoille, ja eri-
tyisesti tdimén suhteen yhteis6llisid nidkokohtia.
Myds yleissopimuksen valvontaelimet ovat
usein ilmaisseet huolensa siitd, ettd sopijaval-
tioissa omistus- ja hallintaoikeuksia on muun-
nettu luonteeltaan kollektiivisista oikeuksista
yksilollisiksi oikeuksiksi. Alkuperdiskansojen
kulttuurin omaleimaisuuden vaaliminen liittyy
yleensd painokkaasti tietyn maa-alueen kollek-
tiiviseen hallintaan ja ndiden kollektiivisten
oikeuksien siirtdmiseen jakamattomina myos tu-
leville sukupolville. Myos saamelaisten maan ja
vesien kdyttoon liittyvien oikeuksien perustan
voidaan katsoa olevan saamelaisten tapaoikeu-
denvaraisessa niukkojen luonnonvarojen kollek-
titvisessa kaytossa.

Sopimuksen suojelema henkilopiiri

Yleissopimus ei velvoita sopijavaltiota médritte-
lemaddn kansallisessa lainsddddnnossd, ketka
voidaan katsoa alkuperdiskansan jédseniksi.
Yleissopimus asettaa kuitenkin tiettyjd vaati-
muksia madritelmésddnnokselle seki sitd koske-
valle valtionsisdiselle pddtoksenteolle, jos méaa-
rittely halutaan tehdd. Myoskddn kansainvali-
nen oikeus ei sisélld yleisesti hyviksyttyd mééri-
telmdd alkuperdiskansoista tai sellaisiksi katsot-
tavista ryhmistd. Néin ollen se, ketkd yksittiiset
henkil6t kuuluvat alkuperdiskansaan (tai sellai-
seksi katsottavaan ihmisten ryhméén), on 1dhto-
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kohtaisesti kunkin kansallisen oikeusjdrjestyk-
sen sddnneltivissé oleva asia.

Yleissopimuksen 1 artiklan soveltamisala-
méédrdyksen mukaan sopimusta sovelletaan nii-
hin itsendisissd maissa eldviin kansoihin, joita
pidetddn alkuperdiskansoina sen vuoksi, ettd ne
polveutuvat viestostd, joka maan valloittamisen
tai asuttamisen tai nykyisten valtionrajojen muo-
dostumisen aikaan asui maassa tai silli maantie-
teelliselld alueella, johon maa kuuluu. Lisdksi
edellytetddn, ettd kansa on oikeudellisesta ase-
mastaan riippumatta sdilyttdnyt kokonaan tai
osittain omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuri-
set ja poliittiset instituutionsa. Ndiden objektii-
visten kriteerien lisdksi sopimus siséltdd subjek-
tiivisen kriteerin, jonka mukaan ryhmén tulee
maééritelld itsensd alkuperéis- tai heimokansaksi.

ILOn alkuperdiskansasopimuksen tarkoituk-
sena on suojata eldvid alkuperdiskansoja, jotka
ovat onnistuneet sdilyttimidédn omaleimaisen
kulttuurinsa nykypéivéddn ja haluavat siirtdd sen
myds jalkipolville. Alkuperdiskansaoikeuksien
saamiseksi edellytetdéin, ettd ainakin jotkin so-
siaaliset, taloudelliset, kulttuurilliset tai poliitti-
set instituutiot ovat sdilyneet nykypéivdin saak-
ka.

Yleissopimuksen mukaiset médrittelykritee-
rit on otettu lahtokohdaksi myos sovellettaessa
vuonna 2007 YK:n yleiskokouksessa hyviksyt-
tyd alkuperdiskansajulistusta, vaikka alkuperais-
kansaa ei ole maééritelty julistuksessakaan.
Yleissopimuksen 1 artiklassa olevat kriteerit on
tarkoitettu kuitenkin vain sen méarittelemiseksi,
mihin kansoihin sopimusta voidaan soveltaa.
Kyse ei siis ole yleispétevistd ja tyhjentivista
alkuperdiskansan maaritelmasta.

Yleissopimuksen ratifioinnin valmistelun yh-
teydessd on paljon keskusteltu siitéd, keitd sopi-
muksen alkuperdiskansaa koskevat sddnndkset
Suomessa koskevat. Kansainviélisessé oikeudes-
sa painotetaan alkuperdiskansan jdsenyytté kési-
teltdessd paitsi henkilon itseidentifikaatiota
myos sité, ettd ryhmén pitdd hyviksyd hénet ja-
senekseen. YK:n ihmisoikeuskomitean linjaus-
ten valossa ryhmén pdétdsvaltaa rajoittaa kuiten-
kin tarve osoittaa yksilon oikeuksien rajoittami-
selle objektiivinen ja kohtuullinen oikeutus seké
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rajoituksen tarpeellisuus koko ryhmidn hyvin-
voinnin ja elinkyvyn kannalta.

Maa- ja metsédtalousvaliokunnan ja tydeldmé-
ja tasa-arvovaliokunnan lausunnoissa on tuotu
esiin huoli saamelaiskdrdjilain 3 §:n mukaisen
saamelaismédritelmédn soveltamisesta ja saame-
laiskdrdjien vaaleja varten laadittavan vaali-
luettelon ulkopuolella olevien saamelaisiksi
itsensd identifioivien henkiléiden asemasta ILO
169 -yleissopimusta sovellettaessa.

Saamelaiskérdjdlain 3 §:ssd on mééritelty ne
objektiiviset ja subjektiiviset kriteerit, joiden
nojalla ratkaistaan, kuka otetaan saamelaiskéra-
jien vaaliluetteloon. Eduskunnan kasittelyssd
olevan saamelaiskdrdjdlain uudistuksen yhtey-
dessd pyritddn parantamaan vaaliluetteloon otta-
mista koskevien hakemusten késittelyn moni-
puolisuutta ja korostamaan, ettd hakemuksista
paitettdessd tulee ottaa aidosti huomioon saame-
laiskulttuurin moninaisuus ja myds pienempiin
saamelaisryhmiin kuuluvien oikeus tulla hyvék-
sytyksi vaaliluetteloon. Hakemukset kisittelee
vaalilautakunta, jonka pddtokseen voi hakea
oikaisua saamelaiskdréjien kokoukselta. Paatok-
sestd voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Suomessa puhutaan useita saamelaiskielid, ja
eri saamelaisryhmilld on erilaiset historialliset
taustat ja my0s niiden kulttuurit eroavat toisis-
taan. Osa saamelaisryhmistd on vuosien kulues-
sa joutunut muita voimakkaampien suomalaista-
mispyrkimysten kohteeksi, ja ryhmén jésenet tai
osa heistd ovat voineet timén prosessin tulokse-
na omaksua kdyttoonsd suomen kielen. Silti he
ovat voineet sdilyttdd kokonaan tai osittain mui-
ta saamelaiskulttuuriin keskeisesti kuuluvia so-
siaalisia, taloudellisia, kulttuurisia tai poliittisia
instituutioitaan.

Saamelaiskéirdjivaalien vaaliluetteloon ha-
keutuminen on vapaaehtoista, ja luettelosta voi
my0s irtisanoutua. Vaaliluettelo ei siis ole tyh-
jentdava luettelo siitd, ketkd ovat saamelaisia,
vaan luettelon ulkopuolellakin on saamelaisia.
Niéin ollen saamelaiskéréjien vaaliluettelo ei va-
liokunnan késityksen mukaan voi olla yksin-
omainen luettelo niistd henkildistd, joita yleisso-
pimuksen alkuperdiskansaa koskevat sdédnnok-

set suojelevat. Valiokunta korostaa, ettd esimer-
kiksi saamelaisten kielelliset oikeudet, kuten
saamen kielen kdyttdminen viranomaisissa taik-
ka saamen kielen opetuksen tai saamenkielisten
pdivdhoitopalvelujen saaminen, eividt voi olla
riippuvaisia henkilon tai hdnen huoltajiensa kuu-
lumisesta vaaliluetteloon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
myos joissakin ILO 169 -sopimuksen jo ratifioi-
neissa maissa on ollut erilaisia késityksié siitd,
keitd sopimuksen médrdysten tulisi koskea, mut-
ta ndihin tilanteisiin on l0ydetty kyseisten mai-
den olosuhteisiin soveltuvat ratkaisut. Sopimus
ei valiokunnan saaman selvityksen mukaan ase-
ta esteitd sille, ettd sopimuksen alkuperdiskan-
san suojelua koskevia méérdyksid sovellettai-
siin Suomessa saamelaiskérdjilld edustettuina
olevien saamelaisten ohella myds johonkin muu-
hun ryhméén, joka tayttdd sopimuksen 1 artik-
lan mukaiset alkuperdis- tai heimokansan tun-
nusmerkit.

Raportointijdrjestelmd

ILOn sopimusten ja suositusten soveltamista ka-
sittelevd asiantuntijakomitea ja normien sovelta-
mista késittelevd konferenssikomitea valvovat,
ettd jisenvaltiot noudattavat velvoitteitaan. Ja-
senvaltion on toimitettava Kansainviliselle tyo-
toimistolle yksityiskohtainen raportti sopimuk-
sen voimaantuloa seuraavana vuonna ja yksin-
kertaistettu raportti médrdajoin tdimén jélkeen.
Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd alku-
perdiskansoilla ei ole kolmikantayhteisty6hon
perustuvassa ILO-jarjestelmissd oikeutta osal-
listua suoraan jdsenvaltioiden médrdaikaisra-
porttien kisittelyyn tai olla osallisena erityisme-
nettelyihin perustuvissa valvontamekanismeis-
sa. [LO-jarjestelmi ei kuitenkaan aseta esteitd
sille, ettd alkuperdiskansan tosiasiallisista osal-
listumismahdollisuuksista péétetdén kansallisin
jérjestelyin. Valiokunnan lausunnossa viitataan
Norjassa kdytdssd olevaan jarjestelyyn, jossa
hallitus ldhettdd méadrdaikaisraporttinsa saame-
laiskdrdjille kommentointia varten ja liittdd ka-
rdjien kommentit osaksi hallituksen raporttia.



ILO:n asiantuntijakomitea on pitdnyt Norjan
menettelyd hyvina.

Sopimukseen liitettdvdn selityksen mukaan
Suomen hallitus arvioi yhteisymmaérryksessé
saamelaiskdrdjien kanssa sddnnollisesti yleisso-
pimuksen maéadrdysten ja velvoitteiden tdytdn-
toonpanoa. Hallituksen esityksestd ei kuiten-
kaan ilmene, miten saamelaisten vaikutusmah-
dollisuudet on tarkoitus turvata raportointime-
nettelyssd. Perustuslakivaliokunta pitdd tirked-
nd, ettd saamelaisten ja mahdollisten muiden al-
kuperdiskansaksi luettavien ryhmien vaikutus-
mahdollisuudet raportointimenettelyyn turva-
taan Suomessa asianmukaisesti esimerkiksi
omaksumalla Norjan mallin mukainen tapa saat-
taa ndkemykset ILOn sopimusvalvontaelinten
tietoon.

Muita seikkoja

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittinyt huomiota yleissopimuksen
ruotsinnoksen puutteisiin ja pitinyt valttaimétto-
ménd puutteiden korjaamista ennen yleissopi-
muksen ratifiointia, vaikka puutteet eivit vaiku-
takaan yleissopimuksen tulkintaan ja siiti joh-
dettuihin velvoitteisiin, koska ainoastaan yleis-
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sopimuksen englannin- ja ranskankieliset ver-
siot ovat alkuperdisid ja todistusvoimaisia.

Perustuslakivaliokunta yhtyy ty6eldmi- ja
tasa-arvovaliokunnan nikemykseen ja pitda tér-
kedna, ettd ruotsinnoksessa olevat puutteet kor-
jataan.

Toimenpidealoite

Valiokunta ehdottaa, ettd sopimus ja lakiehdo-
tukset hyviksytddn hallituksen esityksen mukai-
sina, minkd vuoksi toimenpidealoite ehdotetaan
hylattéavaksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen,

ettd eduskunta hyvdksyy annettavaksi
hallituksen esityksessd tarkoitetun seli-
tyksen,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina ja

ettd toimenpidealoite TPA 25/2013 vp
hyldtddn.
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Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

10

vjds.

Elina Lepomiki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Harry Wallin /sd

Simo Rundgren /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kansainvélisen tydjdrjeston (ILO) yleissopimus
169 koskee Suomessa saamelaista alkuperdis-
kansaa. ILO:n sopimuksen kannalta keskeinen
saamelaisen méadritelmé siséltyy lakiin saame-
laiskdréjistd. Saamelaisella tarkoitetaan laissa
henkilod, joka on merkitty saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon.

ILO:n sopimuksen hyviksymiselld ja saame-
laiskdrdjélakiin sisdltyvilld saamelaismédritel-
mélld on kiinted yhteys. Sopimusta ei voida rati-
fioida ennen kuin saamelaismééritelméistd on
Suomessa laaja yhteisymmarrys. Saamelaisméé-
ritelmén ulkopuolelle jddviin, saamelaisiksi it-
sensd kokeviin ns. statuksettomiin saamelaisiin
ja heidén elinkeinonharjoittamiseensa liittyy on-
gelmia, jotka on ratkaistava. Epéselvd tilanne
aiheuttaa vastakkainasettelua saamelaisten koti-
seutualueella.

ILO 169 sopimuksen tavoitteet ovat hyvié ja
kannatettavia. Sopimuksen ratifioinnin edelly-
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Markus Lohi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Vesa-Matti Saarakkala /ps

tyksend on kuitenkin, ettd meilld on kattava sel-
vitys siité,

1) keitd sopimus koskee (sopimuksen sub-
jektit)

2) mihin maantieteelliseen alueeseen sopi-
musta tullaan soveltamaan

3) milld tavalla sopimuksen 14 artiklan kiy-
tintoon soveltaminen vaikuttaa alueen maiden
omistus- , hallinta- ja kiyttdoikeuksiin.

Koska kattavaa selvitystd ei ole tehty, edellytyk-
sid sopimuksen ratifioinnille ei ole.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta ei hyviksy mietintoon si-
sdltyvid yleissopimusta,

ettd eduskunta hylkdd mietintoon sisdl-
tyvdt lakiehdotukset ja

ettd toimenpidealoite TPA 25/2013 vp
hyvdéksytddn.

Tom Packalén /ps
Kimmo Kivela /ps
Pia Kauma /kok
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