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Perustuslakivaliokunta

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojirjestyksen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjéarjestyksen muuttamisesta (PNE 2/2021 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan péésihteeri Maija-Leena Paavola, eduskunnan kanslia

- eduskunnan lainsdddantojohtaja Tuula Kulovesi, eduskunnan kanslia
- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Kaarlo Tuori

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestykseen lisdtddn sddnndkset valiokunnan
mahdollisuudesta kokoontua kuulemaan asiantuntijoita puhemiesneuvoston hyviaksymié tieto-
teknisid véilineitd ja yhteyksid kayttdmalla. Lisdksi tyojarjestyksen sddnnostd poissaolotiedon kir-
jaamisesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksen nykyinen maininta poissaolosta sai-
rauden ja Aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi korvataan maininnalla poissaolosta hyvak-
syttavan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Tarkoitus on myos yksinkertaistaa poissaolojen kirjaa-
mismenettelya.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian syysistuntokaudel-
la 2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

(1) Eduskunnan tyéjarjestykseen ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset valiokunnan mahdollisuu-
desta kokoontua kuulemaan asiantuntijoita puhemiesneuvoston hyvéiksymii tietoteknisid vélinei-

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté PeVM 13/2021 vp

td ja yhteyksid kéayttdmaélla (etdkuuleminen). Lisdksi tydjarjestyksen sddnndstd poissaolotiedon
kirjaamisesta ehdotetaan muutettavaksi.

(2) Eduskunnan ty&jarjestystd on covid-19-viruksen aiheuttaman pandemian takia tdydennetty
30.9.2021 asti voimassa olevilla sddnnoksillé etityodstd poikkeuksellisissa oloissa. Tyojérjestyk-
sessd on véliaikaisesti voimassa olevat sddnndkset muun muassa valiokunnan etikokouksesta.
Eduskunta péatti 9.4.2021, etté valiokuntatydhon sovelletaan eduskunnan tyodjéarjestyksen véliai-
kaisesti voimassa olevia sddnndksid valiokunnan etikokouksesta 14 pdiviné huhtikuuta 2021 ja
31 piivana toukokuuta 2021 vilisend aikana (PNE 1/2021 vp, PeVM 7/2021 vp).

(3) Valiokunnat ovat liséksi my0s ennen poikkeussédénnosten sovellettaviksi ottamista ja niiden
soveltamisen jédlkeen piténeet epévirallisia kokouksia etdyhteyksid kayttdmalla. Naissd kokouk-
sissa on kuultu asiantuntijoita ja kdyty epdvirallisia, alustaviksi luonnehdittavia keskusteluja.
Paitokset on kuitenkin tehty ja viralliset keskustelut kdyty valiokunnan kokoontuessa tavanomai-
seen tapaan kokoukseensa.

(4) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan ty0jérjestyksen véliaikaista sdéntelya etdkokouksis-
ta todennut, ettd eduskunnan toiminnan miiramuotoisuuden vaatimus perustelee sddntelyn tar-
vetta. Perustuslain sddnndksisté ei perustuslakivaliokunnan mukaan ole tehtdvissé sellaista johto-
padtosta, ettd ne vélttdmattd edellyttdisivit edustajien fyysisté ldsnédoloa esimerkiksi valiokunnis-
sa, vaan olennaista on edustajien yhtéldinen mahdollisuus osallistua asian késittelyyn (PeVM 23/
2020 vp, s. 3)

(5) Nyt késilld oleva ehdotus poikkeaa osin merkittdvastikin tydjarjestyksen viliaikaisesta sddn-
telysté. Séantely ei yhtddltd kytkeydy eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseen pandemiaoloissa
eikd toisaalta koske lainkaan péaédtoksentekoa valiokuntien kokouksissa, vaan ainoastaan asian-
tuntijoiden kuulemista.

(6) Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan toimintamuodot eivit lahtokohtaisesti voi
edes poikkeusoloissa perustua yksinomaan eduskuntaryhmien vélisille sopimuksille tai epaviral-
lisille kdytanndille perustuslain, tydjarjestyksen tai eduskunnan puhemiesneuvoston eduskunnan
tyojarjestyksen 6 §:n 1 momentin 10 kohdan ja 43 a §:n 5 momentin nojalla antamien valiokun-
tien yleisohjeiden asemesta (PeVM 23/2020 vp, s. 3). Siten on perusteltua, ettd etdkuulemisesta
sdddetddn eduskunnan tyojarjestyksessa.

(7) Perustuslakivaliokunta painottaa sitd puhemiesneuvoston ehdotuksessakin mainittua seik-
kaa, ettd vastaisuudessakin valiokunnat kuulevat asiantuntijoita yleensi ldhikokouksissa. Etdkuu-
lemista harkittaessa voisi ehdotuksen perustelujen mukaan ottaa huomioon esimerkiksi valiokun-
nan ty6tilanteen ja késiteltdvana olevan asian laadun. Perustuslakivaliokunta korostaa asiantunti-
jakuulemisen perusteellisuuden ja vuorovaikutuksellisuuden merkitysti erityisesti oikeudellises-
ti monimutkaisiksi tai riidanalaisiksi arvioituja asioita kisiteltdessa (ks. myos PeVM 7/2021 vp,
s. 2).

(8) Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu eduskunnan tydjérjestyksen 35 §:n 1 momentin perus-
teella valiokunnan kokoukseen. Paitdsvalta etdkuulemisen jarjestimisestd on siten osoitettu va-
liokunnan puheenjohtajalle. Perustuslakivaliokunnan mukaan valiokuntien etdkokouksia koske-
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van viliaikaisesti voimassa olevan sddntelyn valtiosdantdinen merkitys edellytti, ettd valiokunta
kayttdd viimekatistd padtosvaltaa etdkokouksen jéarjestdmisestd (PeVM 23/2020 vp, s. 5). Ottaen
huomioon, etté nyt ehdotettavassa sédntelyssi kyse on asiantuntijakuulemisesta eiké asian muus-
ta késittelystd tai padtoksenteosta, nyt ehdotettava sdannds ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti on-
gelmallinen.

(9) Kéaytannossid valiokunnat kokoontuvat oman kokoussuunnitelmansa ja edellisessd kokouk-
sessa tekeménsid padtoksen mukaisesti. Kokousajankohdista voidaan valiokuntien yleisohjeiden
mukaan valiokunnan kokouksissa tarpeen mukaan keskustella ja sopia. Samoin perustuslakiva-
liokunnan mielesté voidaan my0s keskustella ja sopia etdkuulemisen jarjestdmisestd. Arvioitaes-
sa etdkuulemisen jirjestdmistd puheenjohtajan tulee perustuslakivaliokunnan mielesté joka ta-
pauksessa ottaa huomioon asian laatu ja valiokunnassa mahdollisesti kdyty keskustelu kuulemi-
sen jarjestdmistavasta.

(10) Etikuulemisessa voidaan kuulla paitsi asiantuntijoita my6s eduskunnan tydjarjestyksen
37 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkil6itd. Perustuslakivaliokunnan mielesta tillaiselle sdénte-
lylle ei sindnsé ole estettd. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd 37 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn valiokunnan velvollisuudesta varata tilaisuus tulla kuulluksi. Talla seikalla voi
olla merkitysté arvioitaessa sopivinta tapaa jarjestdd kuuleminen valiokunnassa.

(11) Valiokunta puoltaa ehdotuksen hyvéksymistd yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin
muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

(12) 37 a §. Asiantuntijoiden etikuuleminen. Valiokunta voi pykélédn 1 momentin mukaan ko-
koontua kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkil6itd puhemiesneu-
voston hyvéksymid tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kdyttdmaélld. Perustuslakivaliokunnan
mielestd sddnndksen sanamuodosta kdy ilmi, ettd vaatimus esimerkiksi eduskunnan kuulemista
varten osoittamien laitteiden kayttdmisesté koskee valiokuntaa, ei sielld kuultavia asiantuntijoita.

(13) Etdyhteydelld kuulemiseen osallistuvan on pykaldn 2 momentin mukaan huolehdittava, ettd
hinen kanssaan samassa tilassa ei ole kuulemisen aikana lasni ulkopuolisia. Perustuslakivalio-
kunta ehdottaa sddnnokseen selvyyden vuoksi liséttdvéiksi maininnan etiyhteydelld kuulemiseen
osallistuvasta kansanedustajasta.

(14) Voimaantulosiinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd sdédnnokset tulevat voimaan 11.10.2021.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2021 vp sisdlty-
vén ehdotuksen eduskunnan pddtokseksi eduskunnan tyéjdrjestyksen muuttamisesta. (Va-
liokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Eduskunnan paatos

eduskunnan tyojirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saadetylla
tavalla,

muutetaan eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 48 §, sellaisena kuin se on eduskunnan paa-
toksessd 219/2007, ja

lisdtddn tyojarjestykseen uusi 37 a § seuraavasti:

37a§
Asiantuntijoiden etdkuuleminen

Valiokunta voi kokoontua kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuja hen-
kiloitd puhemiesneuvoston hyviaksymié tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kayttamalla (etdkuu-
leminen). Edellytyksend on, ettd etdkuulemiseen osallistumaan ja siind 14snd olemaan oikeutetut
ovat tietoturvallisessa yhteydessé (etdyhteys) keskenéan.

Etdkuulemisen jarjestelyilld on huolehdittava, ettd kuuleminen voidaan toimeenpanna luotta-
muksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja kuulemisessa esilld olevista asioista tai asiakir-
joista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld kuulemiseen osallistuvan kansanedustajan on
huolehdittava, ettd hanen kanssaan samassa tilassa ei ole kuulemisen aikana lasné ulkopuolisia.

Etdkuulemisessa ei saa kisitelld salassa pidettdvii asiakirjoja eiké vaiteliaisuuden alaisia asioi-
ta.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta sdddetddn 43 ¢ §:ssd.

48 §
Poissaolotiedon kirjaaminen
Taysistunnon poytékirjaan merkitiin tieto poissaolosta eduskuntatyohon liittyvan tehtdvin ja

hyvéksyttavan henkilokohtaisen syyn vuoksi.
Puhemiesneuvosto antaa ohjeita poissaolotiedon kirjaamisesta.

Tédma eduskunnan péétos tulee voimaan 11 péivéni lokakuuta 2021.
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Helsingissd 30.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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