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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi laki sanan-
vapauden kayttamisesta joukkoviestinnass, jol-
la korvataan voimassa olevat painovapausiaki ja
radiovastuulaki. Liséksi ehdotetaan muutetta-
vaksi oikeudenkdymiskaarta, esitutkintalakia,
yleisista syyttdjistéa annettua lakia, yksityisyy-
den suojasta televiestinnédssa ja teletoiminnan
tietoturvasta annettua lakia seka valmiuslakia ja
puolustustilalakia. Esitys sisdltéd ehdotuksen
my0s laiksi rikoslain 2 luvun 17 §:n kumoami-
sesta.

Ehdotetullalailla on tarkoitus antaa perustus-
lain sananvapaussdanntksen mukaisia tarkem-
pia sddnntksia sananvapauden kéayttamisesta
joukkoviestinndssa. Lahtokohtana on, etté sééan-
nokset soveltuisivat samansisaltdisind kaikkiin
joukkoviestinndn muotoihin viestien tallennus-,
julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta. La-
kiehdotus sisdltéa sdannoksia julkaisu- ja ohjel-
matoi minnan harjoittajan velvollisuuksista, vas-
tine- ja oikaisuoikeudesta, tietoldhteen suojasta,
julkaistun viestin sisaltéon perustuvastarikos- ja
vahingonkorvausvastuusta, pakkokeinoista seka
seuraamuksista ja syyteoikeudesta.

Saannolliseksi tarkoitettu julkaisutoiminta on
ehdotuksessa erotettu aikakautisen julkaisun ja
verkkojulkaisun kasitteiden avulla yksittéisista
julkaisuista ja viesteista seka ohjelmista. Saan-
nollisesti ilmestyville julkaisuille samoin kuin
ohjelmille tulee méaarétd vastaava toimittaja,
jonka tehtéavana on toimitustydn johtaminen ja
valvominen. Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittgjan on huolehdittava ohjelman ja verk-

kojulkaisun tallentamisesta. Vastineoikeus ulot-
tuu ehdotuksen perusteella nykyisestéd poiketen
my0s toistuvasti lahetettyihin ohjelmiin. Verk-
koviestintéan sovellettavat erityissaannokset
koskevat verkkojulkaisun tallentamista, verkko-
viestin tunnistamistietojen tallentamista ja luo-
vuttamista seka verkkoviestin jakelun keskeytta-
mistd. Oikeusministeriolle nykyisin kuuluva
painokannevalta siirtyy ehdotuksen perusteella
valtakunnansyyttgjalle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyvéaksytty ja vahvistettu.

Esityksen séétamisjéarjestysperusteluissa tar-
kastellaan sananvapauden liséksi kunnian suo-
jaa, luottamuksellisen viestin salaisuutta, omai-
suuden suojaa ja hallintotehtdvan antamista
muulle kuin viranomaiselle. Esityksessa katso-
taan, ettd ehdotetut lait voidaan kasitella tavalli-
sen lain sadtamigjdrjestyksessa. Hallitus on kui-
tenkin pitanyt suotavana, etta esityksesta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan kannanotto, koska
ehdotettu sééntely liittyy olennaisellatavalla pe-
rustuslain 12 §:4an.

Lakialoite

Lakialoite LA 66/2002 vp on rinnakkaisaloite
hallituksen esitykselle. Aloitteessa ehdotetaan
saadettavaks valtakunnallisesta joukkoviestin-
nan eettisesta neuvottelukunnasta, jonka tehté
vanad on kasitella periaatteelliselta kannalta
joukkoviestintéén liittyvia eettisid kysymyksia
jaantaa niista suosituksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Séantelyehdotus on perustuslaissa turvatun
sananvapauden kannalta erittain merkitykselli-
nen. Esityksen padasialisena tarkoituksena on
antaa perustuslain 12 &:n 1 momenttiin sisalty-



Perustelut

van sadntelyvarauksen mukaisia tarkempia saan-
noksida sananvapauden kayttamisestéa joukko-
viestinnassa. Tallaalalla on valiokunnan mieles-
té kaiken kaikkiaan tarke&a saada aikaan séénte-
ly, jolla korvataan painovapauslain ja radiovas-
tuulain vanhentuneet ja osin perustuslain kan-
nalta ongelmalliset séanndkset (PeVL 23/1997
vp, S. 5). Esimerkiksi oikeusministeritlle nykyi-
sin kuuluvaa painokannevaltaa on oikeusvaltios-
sa vaikea sovittaa yhteen valtiollisten tehtévien
jakoa koskevien periaatteiden kanssa. Viestinté-
rikoksia koskevan syyttéamistoimivallan osoitta-
minen valtakunnansyyttgjalle on siksi perustel-
tua.

Séantelya kuvataan esityksessa jérjestysluon-
teiseksi. Tarkoitus ei ole sadannella joukkovies-
tinnan sisdltod, vaan 1&hinnéd antaa muuhun lain-
sdadantdon perustuvan rikos- ja vahingonkor-
vausvastuun toteutumisen kannalta tarpeellisia
sddnnoksid. Laissa onkin s&nnoksid muun
muassa julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoit-
tajan erindisistailmoitus- ja tallentamisvelvolli-
suuksista samoin kuin pakkokeinoista, seuraa-
muksista ja syyteoikeudesta. Saantelyn tarpeel-
lisuudesta ei ole huomautettavaa. Télla tavoin
painottuva saantely voidaan kuitenkin kokea sa-
nanvapauden kayttamisen kannalta haitalliseksi
ja viestintdd ehka tarpeettomastikin rajoittavak-
si, etenkin kun laissa el erikseen korosteta vies-
tinnan vapauden merkitystd kansanvaltaisessa
oikeusvaltiossa eikad perustuslain sananvapaus-
sdannoksen vaikutusta lain tulkintaan ja sovelta-
miseen.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuudis-
tuksen yhteydessa tarkastellut perusoikeus-
myo6ntei sen laintulkinnan periaatetta ja katsonut
sen sisdltdvan muun muassa vaatimuksen, jonka
mukaan perusteltavissa olevista tulkintavaih-
toehdoista on valittava perusoikeuksien tarkoi-
tuksen toteutumista parhaiten edistava vaihto-
ehto (PeVM 25/1994 vp, s. 4/1). Tahan liittyy
yleinen vaatimus perusoikeuksiin puuttuvien
toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta. Niiden tu-
lee rgjoittua siihen, miké on lain perusteella kus-
sakin tapauksessa hyvéaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi valttamatontad. Valiokunta on
ndiden periaatteiden asianmukaisen huomioon
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ottamisen korostamiseksi lisannyt lakiin séan-
noksen.

Valiokunta pitéa |ahtokohdiltaan perusteltui-
na esityksen tavoitteita keventéa nykyista saan-
telya viestinnan siséllon valvonnasta ja valttaa
tarpeetonta erityissaantelyd. Saantelyn kokoa-
minen yhteen, periaatteessa kaikkia joukkovies-
tinndn muotoja koskevaan saddokseen on valio-
kunnan mielestd perusteltua. Vélineneutraali-
suuteen pyrkivassa sdantelyssa on kuitenkin
otettavariittéavasti huomioon myds viestintavali-
neiden erityispiirteitd. Tassa on valiokunnan
mielestd onnistuttu esimerkiksi lain sédnnoksis-
sd vastineesta ja oikaisusta.

Lakia sovelletaan my0s tietoverkon valityk-
sellé harjoitettavaan viestintéan. Tastakaan |ah-
tokohdasta ei sinansé ole huomautettavaa. Myos
tietoverkossa harjoitettavaa sananvapauden
kayttamista on tarpeen sddnnella. Verkkovies-
tintdan liittyy kuitenkin monia sellaisia erityis-
piirteitd, joiden vuoksi séantelya on aiheellista
eriyttda. Lakiehdotus siséltaakin verkkoviestin-
taan sovellettavia erityissdannoksia esimerkiksi
lentamisesta ja luovuttamisesta samoin kuin
verkkoviestin jakelun keskeyttamisesta. Téallai-
set saannodkset johtuvat 18hinna verkon teknisis-
t& ominaisuuksista. Viestinta verkossa poikkeaa
perinteisestd  joukkoviestinnasta toisessakin
mielessa. Tietoverkkoa nimittéin kayttavat mui-
hin vélineisiin verrattuna poikkeuksellisen laa-
jasti myos yksityiset henkil6t samoin kuin kan-
salaigjdrjestot ja vastaavat yhteisot, eika nédiden
harjoittama viestinta ole sellaisenaan rinnastet-
tavissa kustannus-, radio- ja televisioyhtididen
harjoittamaan, organisoituun julkaisu- ja ohjel-
matoimintaan. Samanlaisten velvoitteiden aset-
taminen yksityisille henkildille ja viestintayh-
tidille el ainakaan kaikilta osin ole perusteltua,
vaan saattaa kaytanndssa kaventaa yksityisten
henkildiden tosiasiallisia mahdollisuuksia kéayt-
té4 sananvapautta verkossa. Valiokunta on tar-
kastellut ehdotettua séantelya ndiden nakokoh-
tien valossa ja tehnyt lakiehdotukseen yksityis-
kohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevia
muutoksia.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

1 §. Lain tarkoitus. Pykdan mukaan laissa sé&
detddn perustuslaissa turvatun sananvapauden
kayttémisesta joukkoviestinnassa.

Jokaiselle kuuluva sananvapaus on turvattu
perustuslain 12 8:n 1 momentissa. Sen mukaan
sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkis-
taa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viesteja kenenkdén ennakolta estaméttd. Tar-
kempia séannoksia sananvapauden kayttamises-
téd annetaan lailla

Sananvapaussaannoksen keskeisena tarkoi-
tuksena on sen esitdiden mukaan taata kansan-
valtaisen yhteiskunnan edellytyksen& oleva va-
paa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen kes-
kustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja mo-
niarvoisuus seké& mahdollisuus vallankaytén jul-
kiseen kritiikkiin (HE 309/1993 vp, s. 56/11). Pe-
rustuslain sananvapaussaantely kieltdi ennakko-
esteiden asettamisen viestinndlle, mutta sallii
esimerkiksi rikos- ja vahingonkorvauslainséa-
dant6on perustuvaa sananvapauden kayton jalki-
kéteistd valvontaa samoin kuin sananvapauden
kayttoa koskevien jérjestysluonteisten maérays-
ten antamisen lailla. Sananvapauden asema pe-
rusoikeutena kuitenkin myds rajoittaa mahdolli-
suuksia puuttua jakikateen sen kayttoon (HE
309/1993 vp, s. 57/11). Naihin rgjoituksiin sisal-
tyy vaatimus julkisen vallan toimenpiteiden
oikeasuhtaisuudesta sananvapauden kaytt6on
puututtaessa (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Julkiselle
vallalle perustuslain 22 §:ssd séédetty velvolli-
suus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen koskee myds sananvapautta.

Sananvapauden perusoikeusaseman ja sen
kéayttdmiseen puuttuvien toimenpiteiden oikea-
suhtaisuuden korostamiseksi valiokunta on li-
sannyt pykaaan uuden 2 momentin. Suhteelli-
suusvaatimus tulee ottaa huomioon yhta hyvin
harkittaessa téssa tai muussa laissa sdadettyjen
pakkokeinojen kayttamista tai syytteen nosta-
mista kuin my0s ratkaistaessa asioita tuomio-
i stuimissa.

Perustelut

Pykalan 1 momentista voi saada sellaisen ku-
van, etté |ai ssa sdadetddn kattavasti sananvapau-
den kayttamisesta joukkoviestinndssi. Koska sa-
nanvapauden kannalta merkityksellistéa séénte-
lya siséltyy runsaasti myds muuhun lainsaadan-
toon, valiokunta on tarkistanut momentin sana-
muotoa.

2 §. Mddritelmdr. Pykdla sisdltéa lain sovelta-
misen kannalta keskeisten késitteiden maaritel-
maét. Verkkojulkaisulla tarkoitetaan 1 momentin
6 kohdan mukaan aikakautisen julkaisun tapaan
yhtendiseksi laadittua verkkoviestien kokonai-
suutta, jota on tarkoitus julkaista séannollisesti.
M&éritelméa on sdantelyn kannalta merkitykselli-
nen, sillalain sdannokset esimerkiksi vastaavan
toimittajan madréamisestd, pagtoimittajarikko-
muksesta, tallentamisvelvollisuudesta ja vasti-
neoikeudesta koskevat myos verkkojulkaisua.

Maéaéritelman l&htokohtana esityksessa on
verkkojulkaisun rinnastei suus aikakautiseen jul-
kaisuun. Tyypillinen esimerkki verkkojulkai sus-
ta on sanomalehden verkkoversio. Tésta ei ole
huomautettavaa. Ongelmallista sen sijaan on,
ettd verkkojulkaisuun kiinteasti liittyvét, ylei-
solle avoimet keskustelupal stat (kutenirc-, chat-
ja news-palstat) voisivat esityksen perustelujen
mukaan muodostaa verkkojulkaisun osan. Toi-
sadlta perusteluissa todetaan, ettéd esimerkiksi
tietoverkossa olevia reaaliaikaisia keskustelu-
ryhmidei pideta verkkojulkaisuina.

Saantelyn tdsmentamiseksi valiokunta on tay-
dentényt méaaritel mada niin, etta verkkojulkaisun
edellytetddn olevan laadittu julkaisijan tuotta-
masta tai késitteleméasta aineistosta. Keskustelu-
palstat ja vastaavat eivat tdman mukaisesti ole
verkkojulkaisun osia, ellei julkaisija toimituk-
sellisesti kasittele niilla julkaistavaa aineistoa.

Toinen ongelma nayttaisi liittyvén ns. verk-
koportaaleihin, jotka voivat siséltéda esimerkiksi
uutisia, keskustelupalstoja ja mahdollisesti laa-
jankin valikoiman erilaisia verkkopalveluja tai
linkkeja niihin. Tallaisilla verkon sivustoilla on
sanomal ehden verkkoversion piirteitd, muttanii-
ta el voida pitéa sanomalehden kaltaisena yhte-
ndisena kokonaisuutena. Niille — toisin kuin
laissa tarkoitetuille verkkojulkaisuille — ei



Perustelut

my6skaan ole tyypillistd, etta sivusto julkaistai-
siin informaatiosisdll6ltéan uudistettuna koko-
nai suutena aikakautisen julkaisun tapaan péivit-
téin, viikottain tai muuten sédnndllisesti. Valio-
kunta muistuttaa esityksen perusteluista ilmene-
vasta siité |ahtokohdasta, etté verkossa pysyvas-
ti olevan sivuston péivittamiseksi luonnehditta-
va muuttaminen ei sellaisenaan tee sivustosta
laissa tarkoitettua verkkojulkaisua. Méadritel-
massa tarkoitettu julkaisemisen saannollisyys
kohdistuu sivuston kokonaisuuteen, ei sen jo-
honkin osaan. Tama koskee portaaleja yhta hy-
vin kuin esimerkiksi yritysten tai kansalaisjar-
jestdjen tavanomaisia kotisivuja. Selvéaa valio-
kunnan mielestalisaksi on, ettei verkkojulkaisu-
na voida pitéa sellaista verkkosivua, johon on
vain koottu ns. linkkeja verkon muille sivuille
tai muihin verkkopalveluihin. Toinen asia on,
etta portaalista tai milta tahansa kotisivulta voi
olla péésy palveluun, joka tayttaa lain maaritel-
man verkkojulkaisusta.

Vaikka portaalit eivét sellaisenaan ole verk-
kojulkaisuja eivatka avoimet keskustelupalstat
verkkojulkaisun osia, eivét ne jaa saantelyn ulot-
tumattomiin. Verkossa julkaistut viestit ovat
laissa tarkoitettuja verkkoviesteja ja niihin so-
velletaan muun muassa séénnoksia verkkovies-
tin tunnistamistietojen luovuttamisesta ja verk-
koviestin jakelun keskeyttdmisestd. Viestin
mahdollisesta lainvastaisesta sisdllostéd vastaa
se, jota rikoslain mukaan on pidettava rikoksen
tekijand tai siihen osallisena. Rikoslain yleisten
oppien mukaan maaraytyy nadin ollen myds por-
taalin tal keskustelupalstan yll&pitdjan vastuu
siind julkaistujen viestien siséllosta. Palstan yl-
|8pitgjan rikosoikeudellinen vastuu voi tulla ar-
vioitavaksi, jos tama esimerkiksi sallii palstan
muodostuvan rikollisten viestien julkaisukana-
vaksi. Yllgpit§an mahdollinen vahingonkor-
vausvastuu maaraytyy vastaavasti vahingonkor-
vauslain yleisten sédnndsten perusteella. Taman
vuoksi valiokunta pitéa térkeana, etta portaalien
jakeskustelupal stojen yllapitdjét seuraavat vies-
tintda sivustoillaan. Taméa koskee erityisesti
verkkojulkaisujen yhteydessa olevia keskustel u-
palstojajasiksi verkkojulkaisujen vastaavia toi-
mittajia. Myos hallituksen on aiheellista seurata
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ndiden viestintdmuotojen kehitysta ja arvioida
mahdollisen erityissaantelyn tarvetta.

Valiokunta on tehnyt 1 momentin 1 kohtaan
sanonnallisen tarkistuksen.

3 §. Soveltamisala. Pykddan 2 momentissa ra-
joitetaan lain sé&énndsten soveltamista yksityi-
sen henkil6n yll&pitdméén kotisivuun. Lain so-
veltamisalan téllainen rajoittaminen on l&hto-
kohtaisesti perusteltua. Valiokunnan mielesta
rajoitusten tulee kuitenkin koskea yksityishenki-
[6n kotisivua silloinkin, kun han pitéa sita ylla
taloudellisen hyddyn tavoittelemisen tarkoituk-
sessa, ja vaikka sivun voitaisiin joissakin tilan-
teissa katsoa tayttavan verkkojulkaisun méaéari-
telman. Valiokunta on tarkistanut momenttia tal-
latavalla

Valiokunta on tarkistanut 2 ja 3 momentin
viittaussaannoksia, koska lain pyka anumerointi
on muuttunut valiokunnan tekemien muutosten
takia.

6 §. Ohjelman ja verkkojulkaisun tallentaminen.
Pykalassa sdadetddn julkaisijan ja ohjelmatoi-
minnan harjoittajan velvollisuudesta tallentaa
ohjelma ja verkkojulkaisu. Tallennetta on pé&a-
sddnndn mukaan séilytettdva vahintéén kolme
kuukautta. Useasti vuorokaudessa muutettavan
verkkojulkaisun tallennetta on kuitenkin séily-
tettéva vain kaksi kuukautta.

Ohjelmien ja verkkojulkaisujen tallentami-
nen edellyttavét julkaisijoilta ja ohjelmatoimin-
nan harjoittgjilta teknisié jataloudellisia voima-
varoja. Séantely voi siksi muodostua sananva-
pauden kaytdnnon toteutumista vaikeuttavaksi,
etenkin kun otetaan huomioon, etta tallentamis-
velvollisuus ulottuu koskemaan myds verkkojul -
kaisuja. Tallentamisvelvollisuus on téltd osin
uusi ja merkitsee muutosta myds esimerkiksi
kansalaigérjestdjen ja vastaavien toiminnan
kannalta.

Saantelysta johtuvaa rasitusta on laissa ja sen
perusteluissa pyritty monin tavoin kevent&-
maan. Tallentamisvelvollisuus e esimerkiksi
koske lainkaan ohjelmaa, jonka teknisen toteu-
tuksen perusteella on selvéa, ettei sen |dhettami-
sessa voidatehda viestin siséltéon perustuvaari-
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kosta. Tallentaminen ei valttamatta edellyta tek-
nisia jarjestelyja, silla esimerkiksi paperitul os-
teen ottaminen verkkojulkaisustariittéisi velvol-
lisuuden tayttamiseksi. Verkkojulkaisujen péivi-
tysten osalta riittavda olisi kulloinkin tehtyjen
muutosten tallentaminen. Valiokunta huomaut-
taa viela siita, ettd verkkojulkaisun pitaminen
verkossa yleison saatavillatéyttdé jo sinansatal -
| entami svaatimuksen eika tallentaminen néin ol -
len vaadi eri toimenpiteitéd. Valiokunnan tekema
muutos verkkojulkaisun méaritelmaan kaventaa
lisiksi olennaisesti tallentamisvelvollisuuden
|agjuutta.

Velvollisuuden tayttéamiseksi otettujen tallen-
teiden sédilyttamisaikaa ei kuitenkaan ole syyta
sadtda tarpeettoman pitkaksi. Vastine- ja oikai-
suvaatimuksen esittdmisen kannalta riittéava oli-
si 14 pédivan sdilytysaika. Kun otetaan huo-
mioon, etté tallenteellavoi olla merkitysta myos
riita- tai rikosasiassa, on 21 péivan séilytysaikaa
valiokunnan mielesta pidettava kohtuullisena.
Valiokunta on muuttanut pykalaa télla tavoin ja
poistanut useasti muutettavia verkkojulkaisuja
koskevan erityissdannoksen tarpeettomana.

7 §. Verkkoviestin tunnistamistietojen tallenta-
minen. Pykalassi sdadetéan ahettimen, palveli-
men ja muun sellaisen laitteen yllapitgan vel-
vollisuudesta tallentaa laitteen avulla yleison
selvittdmi sessa tarpeel liset tunnistamistiedot.

Tallentamisvelvollisuus on hyvin lagja. S&an-
tely kohdistuu monenlaisten laitteiden yll&pité-
jiin, mink&a lisdksi se edellyttdd kayténnossa
kaikkea laitteen avulla harjoitettua viestiliiken-
nettd koskevien tunnistamistietojen tallentamis-
ta. Naista syista saantelyyn liittyy riskeja henki-
| 6tietojen suojan kannalta. Laaja tall entamisvel-
vollisuus edel lyttéa laitteen yllapitgjata merkit-
tévia voimavaroja, mika voi muodostua ongel-
malliseksi esimerkiksi yksityisille henkildille ja
kansalaisjarjestoille.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
lituksen valmisteltavana on ehdotus sdhkoisen
viestinnan tietosuojalaiksi, jolla on tarkoitus
panna kansallisesti taytantéon henkildtietojen
késittelysta ja yksityisyyden suojasta séhkoisen

Perustelut

viestinnan alalla annettu Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi. Kansallinen taytantéon-
pano on direktiivin mukaan toteutettava 31. lo-
kakuuta 2003 mennessd. Séantely tunnistamis-
tietojen tallentamisvel vollisuudesta on tél lai ses-
sa tilanteessa tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
yhtéldisin perustein sahkoisen viestinnan tieto-
suojasta annettavallalainsdadannoll & Valiokun-
ta on tdman vuoksi poistanut pykalan.

7 (8) §. Viranomaisen tiedotukset. Julkaisijan ja
ohjelmatoiminnan harjoittajan velvollisuus jul-
kai sta viranomai stiedotuksia merkitsee sananva-
pauden rgjoitusta. Saantelylle on kuitenkin pe-
rusoikeusjarjestelman kannalta hyvéaksyttavét,
ihmisten hengen ja terveyden sek& merkittévien
ympéaristd- ja omaisuusarvojen suojaamiseen
liittyvét perusteet. Julkaisemisvelvollisuus voi
perustua my6s muuhun naihin rinnastettavaan
téarkedan syyhyn. Rinnastuksen takia sédnnos on
taltékin osin riittdvan tarkka. Valiokunta kuiten-
kin korostaa, ettd pykalaa on kaiken kaikkiaan
tulkittava supistavasti ja ottamalla oikeasuhtai-
suuden vaatimukset asianmukaisesti huomioon.

8 (9) §. Vastineoikeus. Pykéléssa séddetdan yk-
sityisen henkilon oikeudesta saada vastineensa
julkaistuksi aikakautisessa julkaisussa, verkko-
julkaisussatai niihin rinnastettavassa, toistuvas-
ti |&hetettéavassd ohjelmassa. Edellytyksena on,
ettd henkil6ll& on perusteltu syy katsoa asian-
omaisessa julkaisussa tai ohjelmassa esitetyn
viestin loukkaavan itsedéan. Saantelylle on perus-
oikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavéat ja
painavat perusteet. Sdantely on tarkkargjaista ja
tayttaa oikeasuhtai suuden vaatimukset. Vastine-
oikeuden perusteena on objektiivisin perustein
arvioitava seikka eikd henkilon subjektiivinen

sen sanonnallisen tarkistuksen.

11 (12) §. Vastine- ja oikaisuvaatimus. Lain
pykaanumerointi on muuttunut, koska valio-
kuntaon poistanut siitd 7 §:n. Tdman takiavalio-
kunta on tarkistanut 3 momentin viittausséan-
nosta.



Perustelut

17 (18) §. Verkkoviestin tunnistamistietojen luo-
vuttaminen. Pykélassa sdadetdén tuomioistui-
men mahdollisuudesta méaaréta lahettimen, pal-
velimen tai muun sellaisen laitteen yll&pitdja
luovuttamaan verkkoviestin léhettgjan selvittéa-
misessa tarpeelliset tunnistamis- ja muut tiedot
sddnnoksessa mainitulle vaatimuksen esittédjal-
van sisallodltaan rikollinen. Saantely liittyy kes-
keisesti valiokunnan poistamaan 7 §:8an verkko-
viestin tunni stamistietojen tallentamisesta.

Verkkoviestin tunnistamistietojen tallenta-
misvelvollisuus ja tuomioistuimen mahdolli-
suus maaréata laitteen yll&pitéja luovuttamaan ta-
méan hallussa mahdollisesti olevia tunnistamis-
tietoja ovat kuitenkin oikeudellisesti eri asioita.
Valiokunta pitéa tarkedna, etta tietoa sisalol-
dollista pyrkia selvittdmaan ehdotetunkaltaisen
pakkokeinon avulla, vaikka laitteen yll&pitégja ei
nistamistietoja. Pakkokeino voi téllaisessatilan-
teessa koskea asianomai sessa | aitteessa mahdol -
lisesti olevia viestiliikennetietoja seka tietoja,
joita laitteen yllapitgjalla voi olla esimerkiksi
asi akasreki sterissaan.

Valiokunta on poistanut pykaén 1 momentis-
ta viittaukset poistettuun 7 §:84n ja tehnyt mo-
menttiin sanonnallisia tarkistuksia.

18 (19) §. Verkkoviestin jakelun keskeyttimis-
mddrdys. Pykééssa sdddetddn tuomioistuimen
mahdollisuudesta maérété julkaisijatai ohjelma-
toiminnan harjoittgja taikka séédnnoksessa tar-
koitetun laitteen yll&pitdja keskeyttdmaan jul-
kaistun verkkoviestin jakelu, jos viestin sisalltn
perusteella on ilmeista, etta sen pitdminen ylei-
sbn saatavilla on séédetty rangaistavaksi.
Saantelyssa on kysymys uudesta pakkokei-
nosta, jonkakohteenavoivat olla kaikenlaiset si-
sdlloltéan rikolliset verkkoviestit. S&&nnds on
tassd mielessa verraten lagja. Valiokunta pitéa
kuitenkin téllaisen pakkokeinon olemassaoloa
perusteltuna, jotta sisalldltéan selvasti rikolliset
viestit voidaan viime kadessa tuomioistuimen
padtoksella madrdtd verkosta poistettaviksi.
Tuomioistuimen tulee kuitenkin ottaa suhteelli-
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suusperiaatteen vaatimukset asianmukai sesti
huomioon maarayksen antamista harkitessaan.

Pykalan 4 momentissa mainittu laki hakemus-
asioiden kasittelysta yleisessa alioikeudessa on
kumottu. Asiaa koskeva saantely sisédltyy nykyi-
sin oikeudenkdymiskaaren 8 lukuun. Valiokunta
on tdman vuoksi tarkistanut momenttia.

Lain pykalédnhumeroinnin muuttumisen takia
valiokunta on tarkistanut 3 ja 5 momentin viit-
taussaannoksia.

19 (20) §. Verkkoviestin jakelun keskeyttdmis-
oikeus. Pykdléssa séadetdan |ahettimen, palveli-
men ja muun sellaisen laitteen yll&pitdjan oikeu-
desta keskeyttda verkkoviestin pitdminen ylei-
son saatavilla. Edellytyksend on, etta viesti sel-
vasti tayttdarikoslain 11 luvun 8 8:ssé (kiihotta-
minen kansanryhm@i vastaan) tai 17 luvun
18 8:ss&  (sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdminen) rangaistavaksi sdadetyn
teon tunnusmerkit.

Saantely on valiokunnan mielestd ongelmal-
lista sen vuoksi, etté se rajoittaa laitteen yll&pi-
pornografiseen aineistoon. Verkkoviestinta pe-
rustuu yleensa laitteen yll&pitdjan ja taman pal-
veluja kayttavan sopimukseen, jossa madritel-
[&8n myds viestinnassi noudatettavat sopimus-
ehdot. Niiden perusteella operaattorilla voi ja
valiokunnan mielestd tuleekin olla oikeus kes-
keyttaa sisdlloltéan selvasti lainvastaisten mui-
denkin kuin sd8nnoksessa mainittujen viestien
pitaminen yleisdn saatavilla. Valiokunta on
poistanut pykalan.

19 (21) §. Toimivaltainen tuomioistuin.  Pyké-
lassé olevat maininnat verkkoviestin jakelun
keskeyttamisoikeutta koskevasta asiasta ovat
tarpeettomia, koska valiokunta on poistanut lai s-
ta tdlaista asiaa sdantelevan lakiehdotuksen
20 8&:n. Valiokunta on poistanut pykalasta nama
maininnat.

20 (22 §). Julkaisun takavarikko. Pykalan
1 momentissa séddetéén mahdollisuudesta taka-
varikoida julkaistun tallenteen koko painos. Toi-
menpidetta on yleensd — pornografisen aineis-
ton takavarikkoa ehka lukuun ottamatta — pi-

7
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dettéava poikkeuksellisena toimena. Taman il-
mentamiseksi valiokunta on muuttanut takavari-
kon kynnysta koskevan sanonnan "on syyta ol et-
taa' muotoon "on todennakoistd”. Valiokunta on

sen tarkistuksen.

21 (23) §. Rangaistussddnnds. Vaiokunta on
poistanut pykdaéasta viittauksen laista poista-
maansa 7 §:8an.

22 (24 §). Menettdmisseuraamus ja verkkovies-
tin hdvittaminen. Valiokunta on tehnyt 2 mo-

23 (25) §. Kunnian ja yksityiseldmdn loukkaa-
mista koskevan tuomion julkaiseminen.  Pyka-
| &ss4 séédet&an tuomi oi stuimen mahdol lisuudes-
tamadrata ai kakauti sessa j ul kai sussa, verkkojul-
kaisussa tai ohjelmassa julkaistavaksi tieto kun-
nian tai yksityiselaman loukkaamista koskevas-
ta tuomiosta. Edellytyksena on, etté asianomis-
taja on syyteasian kasittelyn yhteydessa esitta-
nyt vaatimuksen méaérdyksen antamisesta. Sa-
nanvapauden rajoitusta merkitsevélle julkaise-
misvelvollisuudelle on perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavét, yksityiselaman ja kun-
nian suojaan liittyvat perusteet.

Tieto tuomiosta on 2 momentin mukaan jul-
kaistava maksutta tuomioi stuimen maaradmassa
kohtuullisessa lagjuudessa.  Tuomioistuimen
asianaei valiokunnan mielesta kuitenkaan pida
olla uutisen lagjuuden ja viela véhemman sen si-
sdllon médritteleminen. Sen vuoksi valiokunta
on poistanut momenti sta maininnan tuomi oi stui-
men téllaisesta tehtévastd. Nain ollen tuomio-
istuin voi antaa vain maarayksen tuomiota kos-
kevan tiedon julkaisemisesta. Asianomaisen
vastaavan toimittajan lakiin perustuvana velvol-
lisuutena taas on huolehtia siitd, etté tieto tuo-
miosta julkaistaan kohtuullisessa lagjuudessa.
Valiokunta on muuttanut pykal 84 télla tavoin.

Paatosehdotus

Valiokunta on siirtanyt 2 momentissa olevan
sadnnoksen uhkasakon asettamismahdollisuu-
desta 1 momenttiin.

26 (28) §. Siirtymdsddnndkset. Lain pykaanu-
meroinnin muuttumisen vuoks valiokunta on
tarkistanut 3 momentin viittausta.

6. lakiehdotus

6. lakiehdotus tulee hyl&ta tarpeettomana, koska
valiokunta on poistanut sen aiheena ol evan sdan-
noksen 1. |akiehdotuksesta.

Aloite

Valiokunta on hyvéaksynyt lakiehdotuksen halli-
tuksen esityksen pohjalta ja ehdottaa sen vuoksi
lakial oitteeseen sisdltyvan | akiehdotuksen hyl&t-
tavaksi.

Valiokunta pitéa keskustelua joukkoviestin-
nan eettisista kysymyksista sinansa hyvin tar-
keénd, mutta katsoo, etté téllaista keskustelua
varten mahdollisesti tarvittavien pysyvéisiuon-
teisten toimielinten perustaminen soveltuu luon-
tevimmin kansalaigjarjestéille ja viestintaalalle
itselleen.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—5., 7. ja 8. lakiehdotus hyviksy-
taan muuttamattomina,

ettd 6. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd lakialoite LA 66/2002 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Laki

sananvapauden kiyttimisesti joukkoviestinnissi

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Yleiset sddinnokset
18
Lain tarkoitus

Tdlld lailla annetaan tarkempia sddnnoksid
perustuslaissa turvatun sananvapauden kaytta-
misestd joukkoviestinndssa

Tétd lakia sovellettaessa ei viestintddn saa
puuttua enempdd kuin on vdlttdmdtontd ottaen
huomioon sananvapauden merkitys kansanval-
taisessa oikeusvaltiossa. (Uusi)

28
Mddritelmdt

Téssa |aissa tarkoitetaan:

1) yleisélld vapaasti valikoituvaa viestin vas-
taanottajien joukkoa,

(2—5 kohta kuten HE)

6) verkkojulkaisulla julkaisijan tuottamasta
tai kdsittelemdstd aineistosta aikakautisen jul-
kaisun tapaan yhtendiseksi laadittua verkkovies-
tien kokonaisuutta, jota on tarkoitus julkaista
s8annollisesti;

(7 ja 8 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

38
Soveltamisala

(12 mom. kuten HE)

Y ksityisen henkil on pitéessaylla (poist.) séh-
koisen viestintdverkon kotisivua (poist.) hédneen
sovelletaan vain 12, 14, 16, 18, 19, 22 ja
24 884,

Toimintaan, jossa huolehditaan pelkastdan
julkaisun tai verkkoviestin teknisesta valmista-
misesta, |8hettdmisestd, valittamisesta tai jake-
lusta, sovelletaan vain 17—20 ja 22 $:dd.

(4 mom. kuten HE)

2 luku

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan
velvollisuudet

4ja58§
(Kuten HE)

68
Ohjelman ja verkkojulkaisun tallentaminen

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan
on huolehdittava siitg, etta jokainen ohjelma ja
verkkojulkaisu tallennetaan, jollei ohjelman tek-
nisen toteutuksen perusteella ole selvad, ettei
sen |ahettémi sessd voida syyllistya viestin sisél-
toon perustuvaan rikokseen. Tallennetta on séi-
lytettava vahintéan 21 pdivdd ohjelman lahetté
misestatai verkkojulkaisun toimittamisestaylei-
son saataville. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

78
(Poist.)
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7(8) 8
(Kuten HE)

3luku
Vastine ja oikaisu
8(9) 8
Vastineoikeus

Y ksityisella henkil 614, jollaon perusteltu syy
katsoa (poist.) aikakautisessa julkaisussa, verk-
kojulkaisussa tai niihin rinnastettavassa, toistu-
vasti l8hetettdvéssd ohjelmassa esitetyn viestin
(poist.) loukkaavan itseddn, on oikeus saada
vastine julkaistuksi samassa julkaisussa tai oh-
jelmassa.

9ja 10(10jall) §
(Kuten HE)

11 (12) §
Vastine- ja oikaisuvaatimus

(1ja2 mom. kuten HE)

Maarédtessddn vastaavan toimittajan taytta-
maan talle 10 §:ssd séadetyt velvollisuudet tuo-
mioistuin voi asettaa velvoitteen tehosteeksi uh-
kasakon. Uhkasakon asettamista koskevaan tuo-
mioistuimen paéatokseen saa hakea erikseen
muutosta valittamalla.

4 luku
Vastuu julkaistun viestin siséllosta

12—16 (13—17) §
(Kuten HE)

10

Paatosehdotus

5 luku
Pakkokeinot
17 (18) 8§
Verkkoviestin tunnistamistietojen luovuttaminen

Tuomioistuin voi pakkokeinolain (450/1987)
1 luvun 6 8:n 1 kohdassa tarkoitetun pidéattami-
seen oikeutetun virkamiehen, virallisen syytta-
jan tai asianomistajan vaatimuksesta maarata | &
hettimen, palvelimen tai muun sellaisen laitteen
yllapitgjan luovuttamaan (poist.) verkkoviestin

sellainen, etté sen toimittaminen yleison saata-
ville on séédetty rangaistavaksi. Asianomistgjal-
le tunnistamistiedot saa kuitenkin maaréta luo-
vutettaviksi vasta, kun hén saa itse nostaa syyt-
teen rikoksesta. Vaatimus on esitettava (poist.)
laitteen yll8pitgjan kotipaikan tai Helsingin k&
rgjaoikeudelle kolmen kuukauden kuluessa vaa-
timuksen perusteena olevan viestin julkaisemi-
sesta. Tuomioistuin voi asettaa luovuttamisvel-
voitteen tehosteeksi uhkasakon.
(2—4 mom. kuten HE)

18 (19) 8§
Verkkoviestin jakelun keskeyttdmismddrdys

(1ja2 mom. kuten HE)

Edella 1 momentissa tarkoitettu maarays rau-
keaa, jollei kolmen kuukauden kuluessa sen an-
tami sesta nosteta syytettd madrayksen kohteena
olevan viestin sisdltdon perustuvasta rikoksesta,
esitetd 22 §:ssd tarkoitettua vaatimustatai noste-
ta kannetta viestin sisdll6sté aiheutuneen vahin-
gon korvaamisesta. Tuomioistuin voi virallisen
syyttdjan tai asianomistajan edelld tarkoitettuna
méaérdaikana esittdmasta vaatimuksesta piden-
taa tatéd madrdaikaa enintdén kolmella kuukau-
della

Sill4, jolle on annettu maardys keskeyttda
verkkoviestin pitaminen yleisdn saatavilla, sa-
moin kuin verkkoviestin lahettgélla on oikeus
hakea keskeyttdmismaarayksen kumoamista sii-



Paatosehdotus

na tuomi oistuimessa, jossa maarays on annettu.
M aérayksen kumoamista koskevan asian kasitte-
lyss& noudatetaan, mitd oikeudenkdymiskaaren
8 luvussa sdddetddan. Tuomioistuin huolehtii
kuitenkin tarpeellisista toimenpiteista virallisen
va 14 paivan kuluessa siitd, kun hakija on saanut
tiedon maarayksesta. Verkkoviestid el saa saat-
taa uudelleen yleisdn saataville kumoamista
koskevan asian kasittelyn ollessa vireill, ellei
asiaa kasittelevd tuomioistuin toisin méa&réa.
Myos virallisella syyttgala on oikeus hakea
muutosta padtokseen, jolla méérays on kumottu.
asianomistajan vaatimuksesta antaa 1 momentis-
sa tarkoitetun maarayksen myods kasitellessaan
julkaistun viestin sisaltéon perustuvaa syytetta,
vaatimusta 22 §:n mukaisen seuraamuksen maa-
rédmisestatal kannettaviestin siséll dsté aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta. Téssa tarkoitet-
tuun maaraykseen el saa hakea erikseen muutos-
tavalittamalla

19 (20) 8
(Poist.)

19 (21) §
Toimivaltainen tuomioistuin

Hakemus verkkoviestin jakelun keskeyttéami-
sesta kasitellaan julkaisijan, ohjelmatoiminnan
harjoittagjan taikka lahettimen, palvelimen tai
muun sellaisen laitteen ylldpitdan kotipaikan
kéargjaoikeudessa (poist.) tai Helsingin kérdjéa-
oikeudessa. Kérdjaoikeus on paatdsvaltainen
my®s, kun siind on yksin puheenjohtaja.

20 (22) 8§
Julkaisun takavarikko

Julkaisun kaikki levitykseen tarkoitetut
(poist.) kappaleet voidaan takavarikoida vain,
jos on todenndkdistd, ettd julkaisu tuomitaan
menetetyksi.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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6 luku
Seuraamukset ja syyteoikeus
21(23) §
Rangaistussddnnés

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo 4 8:n 1 tai 2 momentin sddnnoksia
vastaavan toimittajan maaraamisesta, 5 8:n saan-
noksidilmoitusvelvollisuudesta tai 6 8:n (poist.)
saannoksia tallentamisvelvollisuudesta, on tuo-
mittava joukkoviestintdrikkomuksesta sakkoon.

22 (24) 8

Menettdmisseuraamus ja verkkoviestin
hévittdmismddrdys

(1 mom. kuten HE)

Julkaisun Kkaikki levitykseen tarkoitetut
(poist.) kappaleet voidaan niiden omistusoikeu-
desta riippumatta tuomita menetetyiksi, jos on
tehty kyseisen julkaisun sisaltéon perustuva ri-
kosjajos tédllainen seuraamus on tarpeen viestin
levittémisen ehkéi semiseksi.

(3 mom. kuten HE)

23 (25) 8

Kunnian ja yksityiseldmdn loukkaamista
koskevan tuomion julkaiseminen

Jos aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkai-
sussa tai ohjelmassa on tehty rikoslain 24 luvun
8—10 8:ssa tarkoitettu rikos, tuomioistuin voi
asianomistajan syyteasian kasittelyn yhteydessa
esittdmasté vaatimuksesta maaréta tiedon tuo-
miosta julkaistavaksi asianomaisessa aikakauti-
sessa julkaisussa tai verkkojulkaisussa taikka
ohjelmatoiminnan harjoittajan ohjelmassa. Tuo-
mioistuin voi asettaa velvoitteen tehosteeksi uh-
kasakon.

Tieto tuomiosta julkaistaan maksutta (poist.)
kohtuullisessa lagjuudessa, misti huolehtii vas-
taava toimittaja. (Poist.)

11
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24 (26) § 26 (28) §
(Kuten HE)
Siirtymdsddnnokset
7 luku (1 ja2 mom. kuten HE)
Téman lain voimaantullessa oikeusministe-
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset riossd vireilla olevat painovapauslain 42 8§:n

1 momentissa tarkoitetut asiat siirtyvat valta
25(21)8  unnansvvttE s

(Kuten HE) sovelletaan, mita taman lain 24 §:ssi saadetasn

syyteoikeudesta.

Helsingissa 11 péivana helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
jds. TuijaBrax /vihr Pekka Nousiainen /kesk
Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /r Osmo Puhakka /kesk
Jouko Jaéskel &inen /kd Pekka Ravi /kok
Saara Karhu /sd Markku Rossi /kesk
Marjukka Karttunen /kok Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimaki /kok vjés. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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