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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2002 vp

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toi-
minnastaan vuonna 2000

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toi-
minnastaan vuonna 2001

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivana lokakuuta 2001 1&het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi  eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksen toiminnastaan vuonna 2000
(K 14/2001 vp) ja 15 péaivana lokakuuta 2002
eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksen toi-
minnastaan vuonna 2001 (K 14/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat vuoden 2000 kertomuksen

johdosta olleet kuultavina

- ent. eduskunnan oikeusasiamies, oikeusneu-
vos Lauri Lehtimaja

- apulaisoikeusasiamies Riitta-Leena Paunio

- ent. apulaisoikeusasiamies, apulaisoikeus-
kansleri Jaakko Jonkka.

Kertomukseen sisdltyvien perus- ja ihmisoikeus-

asioita sekd telekuuntelua, televalvontaa ja tek-

nistd kuuntelua koskevien jaksojen johdosta va-

liokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeustieteen lisensiaatti, assistentti Paula Il-
veskivi

- professori Olli Mé&enpéda

- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- professori Kaarlo Tuori.

Valiokunnassa ovat vuoden 2001 kertomuksen

johdosta olleet kuultavina

- ent. eduskunnan oikeusasiamies, oikeusneu-
vos Lauri Lehtimaja

- eduskunnan oikeusasiamies Riitta-L eena Pau-
nio

- apulaisoikeusasiamies llkka Rautio

- ent. apulaisoikeusasiamies, apulaisoikeus-
kansleri Jaakko Jonkka.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kasiteltavinaolevat kertomukset ovat rakenteel -
taan pddosin aiemmin annettujen kertomusten
kaltaisia. Kertomukset sisaltavét oikeusasiamie-

K 14/2001 vp
K 14/2002 vp

hen ja apulaisoikeusasiamiesten puheenvuorot
laillisuusvalvonnassa esille tulleista ajankohtai-
sista aiheista, katsaukset kertomusvuosien toi-
mintaan, havaintoja perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen ongelmista, telepakkokeinojen
kayttoa koskevat jaksot sekd asiaryhmittdiset
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kuvaukset oikeusasiamiehen laillisuusvalvon-
nasta. Valiokunta on aiemminkin katsonut, etta
télaisen rakenteen avulla saadaan esitetyksi
hyva kokonaiskuva oikeusasiamiehen toimin-
nasta.

Kanteluasiat muodostavat valtaosan oikeus-
asiamiehen kansliassa kasiteltavistd asioista
Muinalaillisuusval vonta-asioina pi detéan eri vi-
ranomaisten (my6s eduskunnan valiokuntien)
oikeusasiamiehelle esittamia lausunto- ja kuu-
lemispyyntdja seka oikeusasiamiehen omasta
aloitteestavireille tulleita asioita. Kertomusvuo-
den 2001 alusta toteutettiin uudistus, jonka mu-
kaan varsinaisiksi kanteluasioiksi ei enda kirjata
ns. sekalaisia kirjoituksia, kuten tiedusteluluon-
teisia kansalaiskirjeitd, eikd mydskaan selvasti
perusteettomia, oikeusasiamiehen valvontaval-
taan kuulumattomia tai sisdlloltéan puutteellisia
kanteluita. Nama ohjataan kanslian neuvontala-
kimiehille, joiden tehtavana on antaa niihin vé-
littbmasti ns. pikavastaus. Uudistuksen avullaon
arvioitu voidun tehostaa ja nopeuttaa kanslian
asiakaspalvelua ja keskittda voimavaroja kansa-
laisten oikeusturvan ndkokulmasta merkittéviin
laillisuusvalvonta-asioihin.

Mainitun uudistuksen vuoksi vuoden 2001 ti-
lastot kanteluasioiden méarésté eivét ole vertai-
lukelpoisia edellisiin vuosiin néhden. Vuonna
2001 kirjattiin uusia varsinaisia kanteluja 2 473
ja 497 ns. sekalaista kirjoitusta, kun edellisena
vuonna Kirjattiin saapuneeksi 2 701 kantelua.
Vuonna 2001 ratkaistiin 2 319 kanteluasiaa ja
annettiin 489 pikavastausta sekalaisissa asiois-
sa. Ratkaistujen kantelujen maara oli 2 677
vuonna 2000. Ns. toimenpideratkaisujen osuus
kaikista ratkaistuista asioista oli noin 15 pro-
senttia vuonna 2001, kun vastaava prosentti-
osuus oli 12 edellisend vuotena. Kaikkien lailli-
suusvalvonta-asioiden keskimééréinen kasitte-
lyaika oli kumpanakin kertomusvuonna 8,7 kuu-
kautta. Vuoden 1999 vastaava luku oli 8,8 kuu-
kautta, joten kéasittelyajat ovat lyhentyneet vain
vahaisesti.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
asiamiehen yksittéisia ratkaisuja ja kannanotto-
ja

Perus- ja ihmisoikeudet sekd telepakkokeinot
ja peitetoiminta

Vuoden 1995 perusoi keusuudistuksessa hallitus-
muotoon lisdtyn sddnndksen mukaan eduskun-
nan oikeusasiamies valvoo tehtéviéén hoitaes-
saan my0s perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Tama valvontatehtava on séilytet-
ty uuden perustuslain 109 8:n 1 momentissa.

Perustuslakivaliokunta on pitéanyt vuoden
1995 uudistuksen hengen mukaisena, etta
oikeusasiamiehen vuotuiseen kertomukseen si-
sdllytetddn jakso perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutumisesta (PeVM 25/1994 vp,
s. 6/11). Sisdasiainministeridn on annettava vuo-
sittain oikeusasiamiehelle kertomus telekuunte-
lun ja -valvonnan seka teknisen kuuntelun kay-
tosta pakkokeinolain nojalla ja poliisilakiin pe-
rustuvasta teknisestd kuuntelusta. Poliisilain
1.3.2001 voimaan tulleen muutoksen mukaan si-
sdasiainministerit antaa kertomuksen myds po-
liisin peitetoiminnan kaytosta. Liséksi puolus-
tusministerion tulee antaa oikeusasiamiehelle
kertomus teknisen kuuntelun kéytosta.

Vuotta 2000 ja 2001 koskevissa kertomuksis-
sa tehdaan vakiintuneeseen tapaan selkoa perus-
ja ihmisoikeusasioista seka telepakkokeinojen
2001 kertomuksessa kasitellééan myds peite-
toimintaa, jotaei kuitenkaan ole kaytetty kertaa-
kaan kertomusvuonna.

Valiokunta on kuullut néisté jaksoista valtio-
saantoikeuden asiantuntijoita vuoden 2000 ker-
tomuksen kasittelyn yhteydessd, mutta tama e
ole ollut aikataulusyistd mahdollista vuoden
2001 kertomusta kasiteltdessa. Valiokunta kui-
tenkin korostaa olevan térkedd, ettéa perus- jaih-
mi soi keusasi oita sekéa tel epakkokeinoja ja peite-
toimintaa kasitellaan yhtendisesti kertomukses-
sa, ettd valiokunta voi kuulla tastd jaksosta
asiantuntijoita ja ettd oikeusasiamiehellda on
mahdollisuus kommentoida kuulemisessa esille
tulleita seikkoja. Valiokunnan tarkoitus on jat-
kaa menettelya.



Pidtosehdotus

Perustusl akivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomuksen ja

Helsingissa 12 péivana helmikuuta 2003
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ettd tamd mietinto ldhetetddn tiedoksi
sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle
ettd hallitukselle myos valtioneuvoston
oikeuskanslerin tietoon saatettavaksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vpj.
jés.

Paula K okkonen /kok
Riitta Prusti /sd

Tuija Brax /vihr

Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskelanen /kd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo V uorinen.

Marjukka Karttunen /kok

Jouni Lehtimaki /kok

Pekka Nousiainen /kesk (osittain)
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk

Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk

Ilkka Taipale /sd.
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