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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2004 vp

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuo-
delta 2002

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivédnid syyskuuta 2003 ldhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksen vuodelta 2002 (K 10/2003 vp).

Lausunnot

Perustuslakivaliokunta on kirjeellddn 4 pdiviana
helmikuuta 2004 varannut hallintovaliokunnalle
ja lakivaliokunnalle tilaisuuden antaa lausunnon
kertomuksen jaksosta "Telepakkokeinojen ja
peitetoiminnan valvonta". Lausunnot ovat ti-
min mietinnon liitteind (HaVL 7/2004 vp ja
LaVL 7/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat kertomuksen johdosta ol-

leet kuultavina

- eduskunnan oikeusasiamies Riitta-Leena Pau-
nio

- apulaisoikeusasiamies Petri Jadskeldinen

- apulaisoikeusasiamies Ilkka Rautio.

Kertomukseen sisdltyvien perus- ja ihmisoikeus-

asioita sekd telepakkokeinojen ja peitetoimin-

nan valvontaa koskevien jaksojen johdosta va-

liokunnassa ovat olleet kuultavina

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto

- oikeustieteen lisensiaatti, assistentti Paula II-
veskivi

- professori Tuomas Ojanen

- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toimin-
nastaan vuodelta 2002 on ulkoasultaan uudistu-
nut. Kertomusta on my0s kehitetty yleiskatsauk-
sellisemmaksi. Asiaryhmittdisid katsauksia on
laajennettu ja yksittdisten kanteluratkaisujen
kertomusselosteita védhennetty. Kertomus on
ndin ulkoasultaan selkedmpi ja luettavuudeltaan
parempi. Se tarjoaa kattavan kuvan oikeusasia-

K 10/2003 vp

miehen valvontatoimesta kertomusvuonna. Ker-
tomusvuonna on lisdtty oikeusasiamiehen toi-
menpiteisiin johtaneiden ratkaisujen julkaise-
mista verkkosivuilla. Verkkosivujen kehittimi-
nen lisdd mahdollisuuksia saattaa oikeusasia-
miehen toimenpideratkaisuja entistd laajemmin
kaikkien saataville. Kertomusta ja ratkaisuista
tiedottamista kehitettdessd on noudatettu perus-
tuslakivaliokunnan esittdmid toiveita (PeVM
13/2000 vp ja PeVM 1/2001 vp).
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Rakenteeltaan kertomus vastaa vakiintunutta
kdytintod ja sisdltdd oikeusasiamiehen ja apu-
laisoikeusasiamiesten puheenvuorot, katsauk-
sen kertomusvuoden toimintaan, jakson perus-
ja ihmisoikeuksista laillisuusvalvonnassa, jak-
son telepakkokeinojen ja peitetoiminnan valvon-
nasta sekd asiaryhmittdisen kuvauksen lailli-
suusvalvonnasta.

Kertomusvuoden aikana ratkaistujen lailli-
suusvalvonta-asioiden maéra (2 984) on kasva-
nut edellisvuodesta (2 895). Kanteluiden keski-
madrdinen késittelyaika on samalla lyhentynyt
8,9 kuukaudesta 7,8 kuukauteen. Kanteluita
oikeusasiamiehelle (2 588) tehtiin jonkin verran
edellistd vuotta (2 473) enemmaén. Vaikka kisi-
teltdvaksi tulleiden laillisuusvalvonta-asioiden
kokonaismadrd ei kertomusvuonna kasvanut,
oikeusasiamiehen tutkintaa edellyttiavit asiat li-
sddntyiviat kokonaisuutena. Kertomusvuonna
tarkastuksia (72) tehtiin hieman aikaisempaa
(63) enemmin. Kertomuksesta ilmenee, etté
suurin osa (342) vuonna 2002 annetuista toimen-
pideratkaisuista (400) on sisdltinyt oikeusasia-
miehen kisityksen lainmukaisesta menettelysta,
hyvin hallintotavan vaatimuksista tai perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista edistdvistd nako-
kohdista. Moittivia ndisti késityksistd oli 169 ja
ohjaavia 173 (vuonna 2001 vastaavat luvut oli-
vat 101 ja 175). Huomautuksia siséltidvid toi-
menpideratkaisuja oli 16, ja esitys lainsdaddén-
non muuttamiseksi tai epdkohdan korjaamiseksi
tehtiin kahdesti. Kertomusvuonna ei méérétty
nostettavaksi yhtidin virkasyytetta.

Oikeusasiamiehen toiminnassa on kertomuk-
sen mukaan erityisesti pyritty saamaan hallin-
taan pitkdén vireilld olleiden kanteluiden maara,
joka onkin saatu viheneméaén. Tydskentelytapo-
jen arviointi ja uudistaminen kertomuksessa ku-
vatulla tavalla on ollut omiaan lyhentiméén ki-
sittelyaikoja.

Laillisuusvalvontatydssd on  ratkaistujen
asioiden médiri ja ratkaisujen tekemiseen kéytet-
ty aika huomioon ottaen edistytty tavoiteltavaan
suuntaan. Valiokunnan mielestd oikeusasiamie-
hen toiminnassa on syytd edelleen pyrkié kante-
luruuhkan purkamiseen erilaisin toimin.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
asiamiehen yksittiisid ratkaisuja ja kannanotto-
ja.

Perus- ja ihmisoikeudet

Oikeusasiamies valvoo tehtévidnsd hoitaessaan
perustuslain 109 §:n 1 momentin mukaan perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Tamé valvontatehtdva sisdllytettiin perustusla-
kiin jo vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa.
Oikeusasiamiehen kertomuksessa on perustusla-
kivaliokunnan edellyttdmélld tavalla (PeVM
25/1994 vp, s. 6/1I) ollut vuosittain jakso perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Oikeusasiamiehestd vuonna 2002 annettuun la-
kiin otettiin nimenomainen sdinnds perus- ja ih-
misoikeusndkokulman keskeisyydestd toiminta-
kertomusta laadittaessa.

Perus- ja ihmisoikeuskysymykset ovat lailli-
suusvalvonnassa yhé keskeisemmin esilld. Ker-
tomuksessa on pyritty tuomaan esille kussakin
tapauksessa olennaisena pidettdva perus- tai ih-
misoikeuksiin liittyvd huomio, kannanotto tai
kysymyksenasettelu. Noudatettu kéytdnto tar-
joaa hyvian lédpileikkauksen perus- ja ihmis-
oikeuskysymysten esiintymiseen laillisuusval-
vonnassa. Oikeusasiamiehen ratkaisut ovat
usein koskeneet henkilokohtaista vapautta ja
koskemattomuutta,  yksityiselimin suojaa,
oikeutta viranomaisten asiakirjoihin, oikeutta
sosiaaliturvaan sekd oikeusturvan toteutumista.

Laillisuusvalvonnan luonteen mukaisesti kan-
nanotoissa on yleensd kysymys viranomaisten
menettelytapojen arvioinnista. Kertomuksessa
todetaan, ettd oikeusturva ja hyva hallinto ovat
laillisuusvalvonnan ydinalueita ja etté niihin liit-
tyvit kysymykset tulevat yhd uudelleen esille.
Kantelun aiheet ovat usein liittyneet pdétdsten
perustelujen puutteellisuuteen tai asioiden kasit-
telyn kohtuuttomaan viipymiseen. Perustuslaki-
valiokunta pitdd oikeusasiamiehen esittimalla
tavalla toivottavana, ettd uudella hallintolailla
hyville hallinnolle asetetut vaatimukset ohjaa-
vat osaltaan hallintoviranomaisten toimintaa
néissd kysymyksissé.

Oikeusasiamies Paunio tdhdentid puheenvuo-
rossaan huolta perhevékivallasta, asunnotto-



muudesta, kaikkein vaikeimmassa asemassa ole-
vien lasten tilanteesta sekd vihemmistdihin koh-
distuvasta suvaitsemattomuudesta ja syrjinnds-
td. Apulaisoikeusasiamies Rautio on kertomus-
vuonna havainnut vankeinhoidon ajautuneen ti-
lanteeseen, jossa vankiluvun kasvaminen on joh-
tanut ongelmiin kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden ndkokulmasta. Perustuslakivaliokun-
ta pitdd esille nostettuja kysymyksia tiarkeind pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Oikeusasiamiehen kertomuksissa on toistu-
vasti huomautettu sosiaalisten oikeuksien toteu-
tumiseen liittyvistd ongelmista. Valiokunta pi-
tid tarkednd, ettd valtioneuvoston piirissd selvi-
tetddn tarkoin, millaisiin toimiin huomautusten
johdosta tulee ryhtya.

Telepakkokeinojen ja peitetoiminnan valvonta

Telepakkokeinojen kdyton ja peitetoiminnan
valvonta ovat oikeusasiamiehen erityistehtivia.
Kertomuksessa on perustuslakivaliokunnan
edellyttdmailld tavalla varattu telepakkokeinoja
ja peitetoimintaa varten oma padjakso (PeVM
15/2002 vp). Siten on voitu muodostaa menette-
ly, jossa perustuslakivaliokunta kuulee ndiden
kysymysten osalta erikseen asiantuntijoita ja
oikeusasiamiehelld on mahdollisuus esittdd na-
kemyksensd kuulemisessa esille tulleista sei-
koista.

Sisdasiainministerion on pakkokeinolain mu-
kaan annettava vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomus telekuuntelun ja -valvon-
nan sekd teknisen kuuntelun kdytdstd. Ministe-
ridn on annettava samanlainen kertomus poliisi-
lakiin perustuvan televalvonnan ja teknisen
kuuntelun valvonnasta. Puolustusministerién on
poliisin tehtidvien suorittamisesta puolustusvoi-
missa annetun lain mukaan vastaavasti annetta-
va vuosittain oikeusasiamiehelle kertomus tek-
nisen kuuntelun kaytosta.

Telepakkokeinoihin kuuluvat telekuuntelu,
televalvonta seké tekninen kuuntelu. Nama pak-
kokeinot ovat luonteeltaan erityisid, koska niilld
puututaan useiden perustuslaissa turvattujen pe-
rusoikeuksien ydinalueeseen. Telepakkokeino-
jen salaisen luonteen johdosta niiden kohteen
mahdollisuudet reagoida pakkokeinon kayttaimi-
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seen ovat vihiiset. Oikeusasiamiehen kertomuk-
sesta kdy ilmi, ettd kanteluita telepakkokeinois-
ta on tehty varsin véhin.

Valiokunta pitdd tirkednd oikeusasiamiehen
aktiivista roolia telepakkokeinojen valvonnas-
sa. Valvonnassa on tuotu esille seikkoja, joilla
on merkitystd arvioitaessa pakkokeinojen koh-
teena olevien perusoikeussuojan riittdvyytta.
Telepakkokeinojen kaytdn rajojen maédrittely
kuuluu kuitenkin ensi sijassa eduskunnalle lain-
sddtdjana ja tuomioistuimille lain soveltajina.

Kertomuksessa seké lakivaliokunnan lausun-
nossa esille tuotujen seikkojen pohjalta nayttda
siltd, ettd telepakkokeinoja koskeva lainsdddan-
t6 on edelleen osalle lain soveltajista vierasta tai
vaikeasti sovellettavaa. Soveltajan kannalta vai-
keana voidaan pitdd sitd, ettd pakkokeinolakia
on muutettu useita kertoja vuosien kuluessa.
Laista on ndin muodostunut vaikeaselkoinen ja
systematiikaltaan epéselvd. Perustuslakivalio-
kunta painottaa koulutuksen merkitysté lainsda-
dédnndn oikean soveltamisen edistamiseksi sekd
yhtyy lakivaliokunnan kantaan pakkokeinolain
kokonaisuudistuksen kiirehtimisesta.

Hallintovaliokunnan ndkemys laadukkaan
valvontajérjestelmén tarpeesta on oikea. Myon-
teistd on, ettd sisdasiainministerion tehtdvaa
telepakkokeinojen valvonnassa on kehitetty
useilla toimenpiteilld vuonna 2003. Titd tyotd
jatketaan edelleen.

Poliisilakiin otetuilla sddnnoksilld poliisi sai
vuoden 2001 maaliskuun alusta uusina toiminta-
keinoina mahdollisuuden niin sanottuihin
epidkonventionaalisiin rikostorjunta- ja rikok-
sentutkintamenetelmiin.  Né&illd  tarkoitetaan
peitetoimintaan tai valeostoihin perustuvia me-
netelmid. Poliisilain 32 a §:n mukaan sisdasiain-
ministerion on annettava vuosittain peitetoimin-
nan kaytostd kertomus eduskunnan oikeusasia-
michelle. Peitetoimintaa on kéytetty ainoastaan
muutaman kerran sen jilkeen, kun 1.5.2002 saa-
vutettiin operatiivinen valmius ndihin toimiin.
Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa ei vie-
14 kertomusvuonna tehty peitetoimintaa koske-
via havaintoja.

Peitetoiminta merkitsee poliisille valtuuksia
toimia vastoin erditd rikosoikeudellisia kieltoja
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ilman virkavastuuta. Valtuuksien kaytt6on on
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvien ndkokohtien
takia suhtauduttava varsin varovasti (PeVL
5/1999 vp, s. 4—6). Oikeusasiamiehen rooli lail-
lisuusvalvojana on tdrked peitetoiminnan val-
vonnan seurannassa. Kuten kertomuksessa tode-
taan, peitetoiminnassa on keskeistd valvontajar-
jestelmin toimivuuden ohella toimintaan osal-
listuvien henkildiden koulutuksellinen ja muu
patevyys samoin kuin toiminnan ohjaus.

Helsingissd 16 pdivina kesdkuuta 2004

Pddtosehdotus

Perustusvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomuksen ja

ettd tamd mietinto ldhetetddn tiedoksi
sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle
ettd hallitukselle myés valtioneuvoston
oikeuskanslerin tietoon saatettavaksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jis.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vas
Markus Mustajirvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Wallin.

Reino Ojala /sd
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd.
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