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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuk-
sen neljinnentoista poytikirjan hyviksymises-
td ja laiksi poytikirjan lainsdfidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 paivdnd helmikuuta 2006 ldhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdaviaksi hallituksen esityksen ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen neljdnnentoista pdyta-
kirjan hyvéaksymisesti ja laiksi poytékirjan lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta (HE 232/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikonpdillikko Arto Kosonen, ulkoasiain-
ministerid

- professori Tuomas Ojanen

- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
— professori Martin Scheinin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen Strasbour-
gissa vuonna 2004 tehdyn neljainnentoista poyta-
kirjan yleissopimuksen valvontajérjestelmin
muuttamisesta.

Poytikirjan tarkoituksena on yleissopimuk-
sella luodun valvontajirjestelmén tehokkuuden
ylldpitdminen ja parantaminen pitkailla aikavalil-
l4. Thmisoikeustuomioistuimen menettelyllisid
keinoja valitusten kisittelyssd parannetaan. Yk-
silovalitus voidaan jéttdd tutkittavaksi ottamatta
yhden tuomarin kokoonpanossa, jos téllainen
pddtos voidaan tehdd asiaa enempédd tutkimatta.
Komitean toimivaltuudet laajennetaan koske-
maan myoOs toistuvia tapauksia. Valitusten tut-

HE 232/2005 vp

kittavaksi ottamisen edellytyksid tiukennetaan.
Poytikirja mahdollistaa omalta osaltaan Euroo-
pan unionin liittymisen yleissopimukseen.

Poytdkirja tulee kansainvélisesti voimaan
seuraavan kuukauden ensimmadisend péiviani sen
jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta siitd
pdivistd, jona kaikki yleissopimuksen osapuolet
ovat hyvéksyneet tai ratifioineet sen.

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi pdytdkirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin pdytékirja tulee
Suomea sitovaksi.

Esityksen késittelyjarjestysperustelujen mu-
kaan poytékirja voidaan hyviksyé ddnten enem-
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mistolla ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi
kisitella tavallisen lain sddtamisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Neljdstoista péytikirja

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
neljattitoista poytikirjaa tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Vireilld olevien valitusten
méérd on kohonnut Euroopan neuvoston jisen-
maiden lisdéntymisen mydtd 81 000:een, minkd
johdosta ihmisoikeustuomioistuimen tehokkuus
on vaarantunut.

Poytikirjalla pyritdén parantamaan tuomio-
istuimen suodatuskapasiteettia. Yksi tuomari
voi 7 artiklan perusteella paattaa siitd, ettei yksi-
lovalitusta oteta tutkittavaksi tai ettd se poiste-
taan tuomioistuimen asialistalta. Téllainen péa-
tos voidaan tehdd vain hyvin selvissé tapauksis-
sa. Vastaava oikeus on 8 artiklan mukaan komi-
tealla, minké lisdksi se voi tutkittavaksi otetta-
van valituksen osalta antaa my0s asiasiséltod
koskevan tuomion, jos peruskysymyksestd on jo
tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskaytantod.

Poytékirjan tirkein kohta on sen 12 artikla.
Silld muutetaan yleissopimuksen 35 artiklan
3 kappaleen médrdyksid valituksen tutkittavaksi
ottamisen edellytyksistd. Kyseisen kappaleen b-
kohdassa asian ottamiselle tuomioistuimen tut-
kittavaksi asetetaan kynnys. Yksilovalitusta ei
padsddnnon mukaan tutkita, ellei valittaja ole
kérsinyt merkittdvaa haittaa.

Ehdotus puuttuu yksildiden yleiseen ja suo-
raan oikeuteen valittaa ihmisoikeustuomioistui-
meen, mikd koskettaa Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen valvontajirjestelmén ydintd. Merkit-
tdvén haitan késite on varsin tulkinnanvarainen,
miké saattaa johtaa tutkinnan painopisteen siir-
tymisen ihmisoikeusloukkauksen sijasta vahin-
gon méidrdn tutkimiseen. Jirjestelmé rajoittaa

yksilovalitusoikeutta. Valitusjérjestelmin te-
hokkuuden parantaminen ei saa vaarantaa jirjes-
telmin perustaa.

Merkittdvén haitan soveltamiselle on asetettu
kuitenkin kaksi suojavaatimusta. Valitus tulee
tutkia, jos ihmisoikeuksien kunnioittaminen siti
asiasisdllon osalta vaatii tai jos kansallinen tuo-
mioistuin ei ole asiaa asianmukaisesti késitellyt.
Sopimusmédrdysten selkedlld, yhdenmukaisella
ja ennen kaikkea ihmisoikeusmyonteiselld tul-
kinnalla on méérédyksié sovellettaessa keskeinen
merkitys. Sopimusjérjestelmdn muutos korostaa
jdsenvaltion vastuun merkitystd ja kotimaisten
kansallisten valvontamekanismien ensisijaisuut-
ta perus- ja ihmisoikeuksien turvaajana.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kdsittelyjdrjestys

Poytikirja sisdltdd lainsddddnnon alaan kuulu-
via madrdyksid. Sen vuoksi eduskunnan hyvik-
syminen poytékirjaan on tarpeen.

Sisélloltdan poytikirja on sopusoinnussa pe-
rustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvavaati-
muksen kanssa samoin kuin perustuslain 22 §:mn
mukaisen julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamisvelvoitteen kanssa. Poytékirja on
yhdenmukainen my6s perustuslain 1 §:n 3 mo-
mentin tdysivaltaisuusssddnnoksen kanssa, jon-
ka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yh-
teistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaami-
seksi sekd yhteiskunnan kehittimiseksi (PeVM
4/2004 vp, s. 2/11). Poytakirjan hyviksymisesti
paitetddn néin ollen dénten enemmistolla.

Lakiehdotus

Lakiehdotus poytdkirjan voimaansaattamisesta
késitellddn edelld esitetyn perusteella tavallisen
lain sdédtdmisjérjestyksessa.



Muuta

Esityksen perusteluissa on tehty niukasti selkoa
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvista
madrdyksistd. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
ndistd seikoista tehdddn tarkemmin selkoa kan-
sainvélisten velvoitteiden hyvéksymistd ja voi-
maansaattamista koskevia hallituksen esityksid
laadittaessa (PeVL 38/2000 vp, s. 3/1I).

Helsingissd 17 pédivénd helmikuuta 2006
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn yleissopimukseen Strasbourgis-
sa 13 pdivdnd toukokuuta 2004 tehdyn
neljdnnentoista poytdikirjan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /r

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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