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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenet-
telyi koskevan valinnaisen poytikirjan hyviksymisesti ja laiksi poytikirjan lainsasidéin-
non alaan kuuluvien mairiysten voimaansaattamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenettelya
koskevan valinnaisen pdytikirjan hyviksymisesti ja laiksi pdytikirjan lainsddddnndn alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta (HE 285/2014 vp): Asia on saapunut perustuslakivalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéantosihteeri Satu Sistonen, ulkoasiainministerio
- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen.

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- apulaisprofessori Suvianna Hakalehto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi New Yorkissa joulukuussa 2011 tehdyn lap-
sen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan valitusmenettelysta.

Poytikirjan mukaan sopimusvaltion lainkayttovaltaan kuuluvilla henkil6illd ja henkildryhmilla
on oikeus tehdé valituksia, jos ndma katsovat sopimusvaltion loukanneen heididn yleissopimuk-
sella tai yleissopimukseen tehdylla lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koske-
valla valinnaisella poytikirjalla tai yleissopimukseen tehdylld lasten osallistumista aseellisiin
selkkauksiin koskevalla valinnaisella pdytékirjalla tunnustettuja oikeuksiaan. Poytékirja sisiltaa
yksityiskohtaiset maéraykset valitusten tutkittavaksi ottamisen edellytyksistd ja valitusten varsi-
naisesta késittelysté. Jos komitea tutkii valituksen, se antaa kannanottonsa ja voi my0s antaa suo-
situksia. Vastaajavaltion tulee kertoa komitealle toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai aikoo
ryhtyd mainittujen kannanottojen ja suositusten johdosta.
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Poytakirjassa médratdan myos valtiovalituksista, joissa sopimusvaltio véittdd, ettei toinen sopi-
musvaltio tdytd yleissopimuksen tai edelld mainittujen poytikirjojen mukaisia velvoitteitaan. So-
pimusvaltio voi milloin tahansa tunnustaa komitean toimivallan ottaa vastaan ja késitelld tdllaisia
valituksia. Suomen tarkoituksena on antaa tita koskeva selitys.

Lisdksi komitealla on mahdollisuus tutkintamenettelyyn. Komitea voi tutkia tietoja, joiden mu-
kaan sopimusvaltion toimesta néyttdisi tapahtuneen yleissopimuksen tai edelld mainittujen poy-
takirjojen mukaisten oikeuksien vakavia tai jérjestelmillisid loukkauksia. Tutkintamenettelyyn
voi siséltyd myds kdynti sopimusvaltion alueella. Sopimusvaltio voi antaa selityksen, ettéd se ei
tunnusta komitean tutkintamenettelyyn liittyvdé toimivaltaa. Suomen tarkoituksena ei ole antaa
tallaista selitysta.

Komitean suorittaessa tehtévidén sitd ohjaa lapsen edun periaate. Komitean tulee ottaa huomioon
lapsen oikeudet ja ndkemykset ja antaa lapsen ndkemyksille asianmukainen painoarvo hinen
ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti. Komitean tulee toiminnassaan myos taata lapsimyonteiset
menettelyt.

Suomi allekirjoitti poytakirjan helmikuussa 2012. Poytakirja on tullut kansainvélisesti voimaan
huhtikuussa 2014.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus pdytékirjan lainsdddédnndn alaan kuuluvien méaérdysten voimaan-
saattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana
ajankohtana samaan aikaan kuin pdytékirjakin.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ja késittelyjarjestysti koskevassa jaksossa todetaan va-
linnaisen poytékirjan sisiltdvin useita lainsdéddédnnon alaan kuuluvia madrayksid. Poytékirjan 13
artiklaa, joka sisédltdd madrayksid komitean tutkintatoimivallasta, arvioidaan Suomen tdysivaltai-
suutta koskevan perustuslain 1 §:n kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

YK:ssa vuonna 1989 hyviksytty yleissopimus lapsen oikeuksista tuli Suomessa voimaan vuonna
1991. Yleissopimus sisdltdd sekd kansalais- ja poliittisia oikeuksia, kuten oikeus kansalaisuu-
teen, ettd my0s taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia, kuten oikeus opetukseen ja
oikeus vaikuttaa kehitystasonsa mukaisesti omiin asioihinsa. Sopimus velvoittaa suojaamaan las-
ta seksuaaliselta ja muulta hyviaksikdytoltd sekd turvaamaan hinen asemansa oikeudenkdynnissa.

YK:n yleiskokous hyvéksyi yleissopimukseen kaksi valinnaista pdytékirjaa vuonna 2000. Lasten
osallistumista aseellisiin selkkauksiin koskeva valinnainen poytékirja on tullut Suomessa voi-
maan vuonna 2002 ja lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskeva valinnai-
nen poytékirja vuonna 2012.
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Sopimusosapuolet ovat sitoutuneet ryhtyméén toimenpiteisiin yleissopimuksen ja sen valinnais-
ten poytikirjojen takaamien oikeuksien toteuttamiseksi. Sopimukseen ja sen pdytékirjoihin sisil-
tyvien médrdysten tiytdntdonpanoa valvoo lapsen oikeuksien komitea, jolle sopimusvaltiot toi-
mittavat méériaikaisraporttinsa sopimusvelvoitteiden kansallisesta tiytédntoonpanosta.

Nyt késiteltdvéni olevalla valinnaisella pdytékirjalla pyritdén tehostamaan yleissopimuksen ja
sen valinnaisten poytéikirjojen toimeenpanoa, parantamaan lasten oikeusturvaa ja vahvistamaan
lasten oikeuksien asemaa oikeudellisesti velvoittavina ihmisoikeuksina. Poytékirjalla peruste-
taan yksilovalitusjérjestelmai ja annetaan lapsen oikeuksien komitealle toimivalta késitelld yksi-
tyisten henkildiden tai henkiléryhmien tekemid tai jonkun muun ndiden puolesta tekemii valituk-
sia.

Poytakirjalla luodaan my®6s valinnainen valtiovalitusjérjestelmé, jossa sopimusvaltio voi saattaa
tutkittavaksi toisen sopimusvaltion viitetyn yleissopimuksen tai sen kahden ensimmaéisen poyta-
kirjan mukaisten velvoitteiden loukkauksen. Lisdksi silld luodaan valinnainen tutkintamenettely,
jossa lapsen oikeuksien komitea voi tutkia tietoja, joiden mukaan jossakin sopimusvaltiossa néyt-
tdisi tapahtuneen yleissopimuksen tai sen kahden ensimmaéisen poytikirjan takaamien oikeuk-
sien vakavia tai jarjestelmaillisid loukkauksia. Esityksen mukaan Suomen on tarkoitus tunnustaa
lapsen oikeuksien komitean toimivalta koskien seké valtiovalituksia etté tutkintamenettelyé.

Valiokunta pitié tdrkeénd lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen kahden ensimmaéisen pdytékirjan
tdytdntdonpanon tehostamista valitus- ja tutkintamenettelyjen avulla ja puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvéksymisti. Valiokunta korostaa, ettd yleissopimuksessa ja siihen liittyvissd poytakir-
joissa lapsille turvatuista oikeuksista tulee tiedottaa tehokkaasti ja huolehtia siitd, etté lapselle tai
hénen edustajalleen on tarjolla lainopillista apua valituksen tekemiseen.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kdsittelyjdrjestys

Eduskunta hyviksyy perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltivét lainsdddénnon alaan kuuluvia méérdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta edus-
kunnan hyvéksymisen. Yleissopimuksen valinnainen pdytékirja siséltdd hallituksen esityksen pe-
rusteluissa selostetuin tavoin useita lainsédddédnnon alaan kuuluvia méardyksid, joiden vuoksi
eduskunnan hyvéksyminen sopimukselle on tarpeen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi pdytikirjan 12 artiklaa koskevan
selityksen antamisen. Selitykselld Suomi tunnustaa lapsen oikeuksien komitean toimivallan ottaa
vastaan ja késitelld sitd vastaan tehtyjé valtiovalituksia.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kiytdnndssddn lédhtenyt siitéd, ettd eduskunta antaa ni-
menomaisella paitokselldan suostumuksen sellaisten varaumien, selitysten ja julistusten antami-
seen, jotka vaikuttavat Suomen kansainvilisten velvoitteiden siséltoon tai laajuuteen itse sopi-
muksiin verrattuna (ks. esim. PeVM 12/2012 vp, s. 2, PeVM 2/2008 vp, s. 3/11). Hallituksen esi-
tyksen mukainen ehdotus selityksen antamisesta on valiokunnan kdytanndn mukainen.
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Valinnaisen pdytékirjan méardyksilld on vahva liityntd useisiin perustuslain perusoikeuksia kos-
keviin sddnnoksiin. Liséksi 13 artikla, joka antaa lapsen oikeuksien komitealle toimivallan tutkia
yleissopimuksen tai sen kahden ensimmaéisen poytakirjan médrdysten vakavia tai jarjestelmalli-
sid loukkauksia, koskee perustuslain 1 §:n 1 momentissa séddettyd Suomen téysivaltaisuutta. Pe-
rustuslain tdysivaltaisuussddntelyn kokonaisuuteen kuuluu myds pykélédn 3 momentti, jonka mu-
kaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.
Lahtokohtana on ollut, ettd sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyai-
kaisessa kansainvélisessé yhteistoiminnassa ja jotka vain vdhdisessd méérin vaikuttavat valtion
tdysivaltaisuuteen, eivit sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien
sddannosten kanssa (esim. PeVL 19/2010 vp, s. 4/11).

Edella esitetyn perusteella valiokunta katsoo, ettd valinnaisen pdytékirjan médrdykset eivit kos-
ke perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Poytékir-
jan hyviksymisesté ja selityksen antamisesta voidaan siten péaattad danten enemmistollé ja ehdo-
tus poytékirjan voimaansaattamislaiksi késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 285/2014 vp tarkoitetun yleissopimuksen
valinnaisen péytikirjan ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetun selityksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 285/2014 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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