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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen kertomus kielilainsiidinnon soveltamisesta 2017

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen kertomus kielilainsddddnnon soveltamisesta 2017 (K 18/2017 vp): Asia on saapunut
perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerio

- ylitarkastaja Vava Lunabba, oikeusministerid

- ladkinténeuvos Timo Keistinen, sosiaali- ja terveysministerio

- puheenjohtaja, professori Pirjo Hiidenmaa, Kieliasiain neuvottelukunta

- sihteeri, ylitarkastaja Maria Soininen, Kieliasiain neuvottelukunta

- saamen kieliturvasihteeri Anne Kirste Aikio, saamelaiskérdjat

- erityisasiantuntija, syrjintitiimin vetdjd Robin Harms, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- padsihteeri Markus Osterlund, Svenska Finlands folkting

- péaédsihteeri Henna Huttu, Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta (RONK)
- puheenjohtaja Lena Wenman, Finlandssvenska teckensprékiga r.f.

- johtaja Kaisa Alanne, Kuurojen Liitto ry

- erityisasiantuntija Marika Ronnberg, Kuurojen Liitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Markku Suksi

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd kielikertomuksesta

Valtioneuvosto antaa kielilain 37 §:n mukaan vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen (jiljem-
pand myds kielikertomus) kielilainsdddédnnon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumi-
sesta seki tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa tulee késitelld suomen ja ruot-
sin kielen lisdksi ainakin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakieltd. Kertomus on nyt annettu
eduskunnalle ensimmaistd kertaa itsendisend asiakirjana. Aiemmat valtioneuvoston kielikerto-
mukset on annettu hallituksen vuosikertomuksen oheisaineistona.
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Vuoden 2017 kertomuksessa késitellddn edellisen kertomuksen jélkeen tehtyjd kielid koskevia
sdaddosmuutoksia ja toteutettuja hankkeita, Suomen kielioloja ja kieli-ilmapiirid. Kertomuksessa
tarkastellaan lisdksi erityisteemoina kielellisten oikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa seké perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla kielellisten oikeuksien
toteutumista valtionyhtidissé (ks. PeVM 1/2014 vp, s. 4/1). Kertomuksessa kuvataan liséksi tule-
vaisuuden mahdollisuuksina ja haasteina digitalisaatiota ja kotoutumista kielellisten oikeuksien
nékdkulmasta.

Kielikertomus antaa hyvin ja kattavan kuvan etenkin kansalliskielten, suomen ja ruotsin, asemas-
ta Suomessa. Kertomuksessa kuvataan selkeisti ja havainnollisesti Suomen kielioloja ja eri kie-
liryhmien asemaa. Kertomus toteuttaa kaiken kaikkiaan hyvin tavoitettaan lisétd paatoksenteki-
joiden, viranomaisten ja kansalaisten tietdmysta eri kieliryhmien kielioloista. Samalla se antaa
eduskunnalle mahdollisuuden vaikuttaa kielellisten oikeuksien toteuttamisen linjauksiin. Perus-
tuslakivaliokunta pitdd tirkeédnd myds sité, ettd valmistelussa on kuultu eri kieliryhmiin kuulu-
vien ja sidosryhmien késityksia kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja siten huolehdittu kieli-
ryhmien omien ndkemysten esille tulemisesta.

Viittomakieltd koskevia ndkokohtia

Viittomakieltd kéyttédvien oikeudet turvataan perustuslain 17 §mn 3 momentin mukaan lailla.
Vuonna 2015 voimaan tulleen, puitelainomaisen viittomakielilain liséksi keskeisté viittomakie-
lid koskevaa sddntelyd on muun muassa koulutusta ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa
laeissa sekd vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa.

Suomessa kaytetddn suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakieltid. Suomenruotsalainen viit-
tomakieli on vakavasti uhanalainen kieli. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
vuonna 2016 on valmistunut oikeusministerion selvitys suomenruotsalaisen viittomakielen koko-
naistilanteesta. Valiokunta pitdd lisdksi tirkeind suomenruotsalaisen viittomakielen elvyttdmi-
seen liittyvié toimenpiteitd, kuten tulkkauskoulutuksen aloittamista.

Kielikertomuksessa késitellddn kysymystd viittomakielisten palveluiden toteutumisesta sosiaali-
ja terveydenhuollossa. Perustuslakivaliokunta on maakunta- ja sote-uudistusta koskevassa lau-
sunnossa kiinnittdnyt huomiota viittomakielid kayttidvien kielellisten oikeuksien toteutumiseen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtdvaa hoi-
tavien velvollisuuteen edistdd viittomakieltd kiyttdvan mahdollisuuksia kéyttd4 omaa kieltdén ja
saada tietoa omalla kielelldén (PeVL 26/2017 vp, s. 62). Valiokunta toistaa aikaisemman késityk-
sensd siitéd, ettd on tirkeédtd huolehtia suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakieltd kayttdvien
kielellisisté oikeuksista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kéytinnon toteuttamisen suun-
nittelussa (ks. myos PeVL 34/2017 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt jo aikaisemmin huomiota tulkkauspalveluiden jér-
jestdmiseen (PeVM 10/2014 vp, s. 5/1, PeVL 34/2017 vp, s. 2). Valiokunta pitii valitettavana,
ettd aikaisemmin esille nostetut epaselvyydet tulkkauksen jérjestdmisvastuussa ja siséllossé ovat
kielikertomuksen perusteella edelleen ajankohtaisia. Valiokunta painottaa, etti tulkkauksen saa-
tavuutta ja jarjestdmisté tulee tarkoin seurata ja havaittuihin epakohtiin puuttua.
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Lasten asema

Kielikertomuksessa on lapsia koskevina erityiskysymyksina késitelty ruotsinkielisten nuoriso-
psykiatrian palveluiden saatavuutta, lastensuojelua ja huostaanottoa seki lapsen oikeutta viitto-
makieleen.

Perustuslakivaliokunta on viittomakielilakia koskevassa mietinndssé pitédnyt tirkednd lapsen
oman kielen turvaamista. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds muun muassa YK:n lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 30 artiklaan, jonka mukaan vihemmistoryhmaéén tai alku-
perdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia yhdessd ryhméan muiden jésenten
kanssa omasta kulttuuristaan ja kdyttdd omaa kieltddan (PeVM 10/2014 vp, s. 3/1I). Valiokunta on
korostanut oman kielen oppimisen merkitysta ja pitdnyt tarkednd, ettd jokaiselle lapselle ja hédnen
perheelleen turvataan mahdollisuudet saada riittévésti viittomakielen opetusta niin, ettéd lapsen oi-
keus omaan kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan mahdollisuudet toimivaan vuorovaikutuk-
seen yhteisen kielen avulla (PeVM 10/2014 vp, s. 3—4).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd vastaavasti huomiota lapsen oman kielen oppimisen merkityk-
seen myds muiden kuin viittomakielen osalta. Valiokunta pitié tirkednd esimerkiksi riittévia ja
asianmukaisia oppimateriaaleja seké kielipesétoiminnan jatkamista.

Perustuslakivaliokunta painottaa liséksi omankielisen kohtaamisen merkitysté sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Valiokunta pitéd selvéné, ettd asian merkitys korostuu erityisesti lasten osalta ja sil-
loin, kun lapsi on erityisen haavoittuvassa tilanteessa (esim. huostaanottotilanteet; ks. kielikerto-
muksen s. 82—83, 98—101).

Kieli-ilmapiiri

Kielikertomuksessa on erillinen kieli-ilmapiirid koskeva jakso (s. 40—52). Perustuslakivaliokun-
ta kiinnitti edellisen kielikertomuksen yhteydessd huomiota tuolloisessa kertomuksessa todet-
tuun asenteiden koventumiseen eri kieliryhmid kohtaan. Valiokunta piti suotavana, etté hallituk-
sen johto ottaa asian esille ja korostaa suvaitsevaisuutta eri kieliryhmié kohtaan (PeVM 1/2014
vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta pitdd huolestuttavana kielikertomuksen (s. 41) mainintaa siitd, ettd Kieli-
barometri 2016 -selvityksen ja oikeusministerion saamien lausuntojen ja kyselyjen valossa ylei-
nen kieli-ilmapiiri ndyttéisi koventuneen edellisen kielikertomuksen antamisen jalkeen.

Perustuslakivaliokunta kiinnittéd lisdksi huomiota Euroopan neuvoston ministerikomitean hy-
viksymaién paitdslauselmaan kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuk-
sen tdytintdonpanosta Suomessa (CM/ResCMN(2017)1, 15.3.2017). Ministerikomitea kehottaa
viranomaisia ryhtyméén vilittdmaésti toimenpiteisiin muun muassa ennakkoluulojen ja jénnittei-
den ilmapiirin liennyttdmisessd tehostamalla esimerkiksi pyrkimyksié torjua kaikenlaista suvait-
semattomuutta, rasismia ja muukalaisvihaa.
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Kielikertomuksessa (s. 40) arvioidaan, etti kieli-ilmapiiriin vaikuttaa myds ihmisten tietoisuus
Suomen kieliryhmisté seké kielellisistd oikeuksista. Kertomuksessa pidetdén mahdollisena, ettei
Suomen kieliolojen monimuotoisuutta tunneta kovin hyvin.

Perustuslakivaliokunta korostaa kielié ja kieliolojen monimuotoisuutta koskevan koulutuksen ja
tietoisuuden lisdédmisen merkitystd. Merkityksellistd on my0s viranomaisten kielellisten oikeuk-
sien tuntemus ja riittdvé kielitaitovaranto (ks. myds esim. PeVL 12/2017 vp, s. 3—4, PeVL 26/
2017 vp, s. 58—62).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 18/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 14.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Anna-Maja Henriksson r
jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela sin

jdsen Antti Kurvinen kesk

jdsen Mia Laiho kok

jasen Leena Meri ps

jdsen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Arto Satonen kok

jasen Ville Skinnari sd

jdsen Matti Torvinen sin

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



