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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2011 vp

Lepiimaissid oleva ehdotus Suomen perustus-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivand syyskuuta 2011 ldhet-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi vuoden 2010 valtiopdivilla lepéa-
méén hyviksytyn ehdotuksen Suomen perustus-
lain  muuttamisesta  (LJL  3/2011  wvp,
HE 60/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- oikeustieteen tohtori, varatuomari Ilkka Sara-
viita

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

LEPAAMASSA OLEVAT EHDOTUKSET

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen
perustuslakia sekd sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annettua lakia. Ehdotetuilla laeilla vahvis-
tettaisiin Suomen valtiosdédnnon parlamentaari-
sia piirteitd sekd parannettaisiin kansalaisten
osallistumisoikeuksia.

Toimivalta antaa hallituksen esitykset edus-
kunnalle osoitetaan valtioneuvostolle. Valtio-
neuvosto paattdd myds hallituksen esitysten tay-
dentdmisestd ja peruuttamisesta samoin kuin
hallituksen kertomusten antamisesta eduskun-
nalle.

Tasavallan presidentin harkintavaltaa paatok-
senteossa sidotaan erdissd asiaryhmisséd valtio-
neuvoston ratkaisuehdotukseen. Asiaa toista
kertaa presidentille esiteltdessd muusta kuin lain
vahvistamista, virkaan nimittdmistd tai tehta-
vadn madrddmistd koskevasta asiasta valtioneu-
vosto voi antaa asiasta selonteon eduskunnalle.

LJL 3/2011 vp

Tadmaén jilkeen asiasta paétetdén eduskunnan se-
lonteon johdosta hyvéksymén kannan mukaises-
ti, jos valtioneuvosto tdtd ehdottaa.

Suomen osallistumisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintaan pdétetdéin sen mukaan kuin asian-
omaisessa laissa erikseen sdddetddn. Tdma tar-
koittaa sitd, ettd edelld mainitusta poiketen asia
palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi, jos
tasavallan presidentti ei padtd asiasta valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Pédministerin asemasta Suomen edustajana
Euroopan unionin toiminnassa ehdotetaan sii-
dettédviksi perustuslaissa. Liséksi perustuslakiin
otetaan nimenomaiset sddnnokset Suomen jise-
nyydestd Euroopan unionissa ja toimivallan siir-
rosta kansainvéliselle toimielimelle. Kansainva-
listen velvoitteiden voimaansaattaminen osoite-
taan pddsdintdisesti valtioneuvostolle.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen kansa-
laisten ja Suomessa asuvien muiden Euroopan
unionin kansalaisten dénioikeus Euroopan parla-
mentin vaaleissa kirjataan perustuslakiin. Kan-
salaisten osallistumisoikeuksia valtiollisella ta-
solla ehdotetaan tdydennettdviksi uudella kan-
salaisaloitejdrjestelmdlld. Viahintddn viidella-
kymmenelldtuhannella &édnioikeutetulla Suo-

men kansalaisella on oikeus tehdd eduskunnalle
aloite lain sddtamiseksi.

Perustuslaissa sdddettyd mahdollisuutta poi-
keta perusoikeuksista poikkeusoloissa ehdote-
taan tarkistettavaksi. Lisdksi ehdotetaan puolus-
tusvoimien ylipddllikkyyden luovuttamisedelly-
tysten tdsmentdmistd.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd maaliskuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuoden 2010 valtiopéivilld antamassaan mietin-
ndssd PeVM 9/2010 vp perustuslakivaliokunta
on esittdnyt ne syyt, joiden nojalla valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd hallituk-
sen esityksen ja lakialoitteen (LA 44/2010 vp)
pohjalta muutettuna. Lisdksi valiokunta ehdotti
tuolloin, ettd hyvéksytddn myds uusi 2. lakieh-
dotus, kuten tapahtuikin. Tdméankin lakiehdotuk-
sen hyvédksymistd valiokunta edelleen puoltaa.
Vaikka viimeksi mainittu lakiehdotus kisitel-
tiinkin tavallisen lain sdatdmisjirjestyksessd, se
jatettiin jo pitkdan noudatetun kdytdinndn mukai-
sesti myos lepddmddn, koska silld on kiinted
asiallinen yhteys perustuslain muutokseen (vrt.
esim. PeVM 2/2007 vp). Vaikka kdytdnnolla ei
olekaan suoranaista sdddédnnéistd pohjaa perus-
tuslaissa, se on osoittautunut varsin tarkoituk-
senmukaiseksi, eikd tistd kdytdnnostd tule va-
liokunnan mielestd luopua.

Valiokunta késitteli vuoden 2010 valtiopéi-
villd antamassaan mietinndsséd periaatteellista
kysymystd Suomen edustautumisesta Euroopan
unionin toiminnassa (ks. PeVM 9/2010 vp, s. 6
sekd aiemmalta ajalta myds PeVL 13/2008 vp, s.
11). Valiokunta toteaa kysymyksen tulleen nyt-
temmin pysyvasti ratkaistuksi mutta painottaa
edelleen tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton tiiviin yhteistyon merkitystd unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla.

Perustuslain tdydellisyysperiaatteen toteutta-
misen kannalta valiokunta pitdd edelleen tér-
kednd myos sitd, ettd Suomen jdsenyys Euroo-
pan unionissa nimenomaisesti mainitaan pe-
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rustuslain tekstissd. Kuten valiokunta aiemmas-
sa mietinndssddn korosti, kyse on kuitenkin
luonteeltaan toteavasta eikd millddn tavoin oi-
keustilaa muuttavasta sddnnoksestd (ks. PeVM
9/2010 vp, s. 7—=8). Samalla valiokunta tdhden-
tdd, ettd perustuslain 94 §:44n lisdttdvd sddnnds
toimivallan siirrosta kansainvéliselle toimi-
elimelle on soveltamisalaltaan yleinen eiki siis
rajoitu vain Euroopan unionia koskeviin ratkai-
suihin. Kuten aiemmassa mietinndssd todetaan,
muutoksella ei ole merkitystd hyviksymiseen
tarvittavan médrdenemmiston kannalta (ks.
PeVM 9/2010 vp, s. 8/1).

Perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaan le-
pddmadn hyviksytty laki on ensimmdisilld vaa-
lien jélkeisilla valtiopdivilla hyviksyttdva asia-
sisdlloltddn muuttamattomana yhden késittelyn
asiana. Perustuslakivaliokunta haluaa téssd yh-
teydessd korostaa, ettd mainittua perustuslain
vaatimusta ei voi ohittaa mydskéén omaksumal-
la lepddméddn hyviksytyn lain sisidllostd vaalien
jilkeen asianomaisen valiokunnan mietinndssi
uudenlaisia tulkintoja. Siksi myds perustuslaki-
valiokunta rajoittuu tissd yhteydessd viittamaan
sdannosten siséllon osalta aiemmassa mietinnos-
sd esittdmiinsd kannanottoihin.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muut-
tamattomina.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Johannes Koskinen /sd
Outi Mikeld /kok
Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr

Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

vjas.

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

Mikaela Nylander /r
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kimmo Sasi /kok.
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Vastalause

VASTALAUSE
Perustelut 39§
. Pykildén 39 ehdotetulla muutoksella siirrettdi-
1,94ja 95§ siin hallituksen esityksistd paittiminen koko-

Mainintaa Suomen jisenyydestd Euroopan unio-
nissa ei ole tarpeellista siséllyttdd perustuslain
1 §:4én, joten mainita tulee jittdd pois.

Lissabonin sopimuksen my6td Suomen EU-
jisenyyttd voidaan pitdd kansainvilisend sopi-
muksena, jonka Suomi voi koska tahansa irtisa-
noa eduskunnan enemmistdn padtokselld, joten
EU-jdsenyyden pitdminen valtiollisena perusrat-
kaisuna ei ole perusteltua, vaikka EU-jdsenyy-
delld onkin vaikutusta Suomen tdysivaltaisuu-
teen.

EU-jdsenyyden mainitsemisella valtiosdin-
tomme yhteydessd on sitd paitsi tulkinnallista
potentiaalia, ja maininta saattaisi yhdessé perus-
tuslain pykailiin 94 ja 95 ehdotettujen muutosten
kanssa antaa nykyistd véljemméit mahdollisuu-
det tulkita mm. toimivallan siirrot varsinkin Eu-
roopan unionille siten, ettei niistd tarvitsisi paét-
tdd eduskunnassa perustuslainsdédtamisjérjestyk-
sessd, vaan eduskunta voisi hyviksyd toimival-
lan siirrot dénten enemmist6lld tai padtokselld,
jota on kannattanut kaksi kolmasosaa annetuista
adnistd. Nykyisen perustuslain puitteissa muun
muassa Lissabonin sopimuksen yhteydesséd oli
perusteltua esittdd kanta, jonka mukaan sopi-
muksen hyvédksymisestd olisi tullut paattdd
perustuslainsddtamisjarjestyksessd, tarvittaessa
lakiehdotus kiireelliseksi julistaen.

Pykéliin 94 ja 95 ei tule tehdd ehdotettuja
muutoksia, joilla entisestddn helpotetaan toimi-
vallan siirtoja Euroopan unionille, kansainvali-
selle jérjestolle tai toimielimelle. Merkittéva toi-
mivallan siirto saattaa vaarantaa kansainvélisen
velvoitteen muodossa valtiosddnnonkin tarkoit-
tamia kansanvaltaisia perusteita. Siksi téllaisis-
ta Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkitta-
vistd toimivallan siirroista tulee sddtda perustus-
lainsddtdmisjarjestyksessi perustuslain 73 pyka-
lan muodossa.

naan valtioneuvostolle. Tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston kiinted yhteistyd on kuiten-
kin ollut yhé viime aikoinakin tirked osa Suo-
men poliittista kulttuuria ja siksi ehdotettua
muutosta 39 §:44n ei voida pitdd kannatettava-
na. Muutos etdénnyttdisi tasavallan presidenttid
varsinaisesta hallituksesta, mikd ei ole tarkoi-
tuksenmukaista.

58§

Ehdotusta tasavallan presidentin vallan kaventa-
miseksi on perusteltu parlamentarismilla. Presi-
dentti-instituutio on kuitenkin kansanvaltainen
sekd edustuksellinen ja vallankédyttod myontei-
selld tavalla tasapainottava tekija yhteiskunnas-
samme, eikd siten olekaan perusteltua parlamen-
tarismiin vedoten karsia presidentin valtaoi-
keuksia 58 §:44n ehdotetuilla muutoksilla.

Ehdotetut muutokset 58 §:44n voivat myos
osoittautua kdytdnnossd ongelmallisiksi ristirii-
tatilanteissa hallituksen ja presidentin vililla,
koska parlamentaarinen areena ei valttdmatta so-
vellu ristiriidan kohteina olevien asioiden késit-
telyyn. Onkin syytd epiilld, toimiiko ehdotettu
58 § kiytdnnossd vai paddytddnko lopulta perus-
tuslain toimivaltasddnndsten muuttamiseen jo
lahitulevaisuudessa. Kun tillaisia epdilyksii he-
rdd jo tdssd vaiheessa, tulee timédnkaltaista pe-
rustuslain muuttamista valttaa.

66 §

Lissabonin sopimus on ollut voimassa vasta ly-
hyen aikaa, eikd sen takia tule ldhted muutta-
maan perustuslain 66 §:44 ehdotetulla tavalla si-
ten, ettd jatkossa vain pddministeri voisi edustaa
Suomea Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja
muussa valtion ylimmén johdon osallistumista
vaativassa Euroopan unionin toiminnassa, jollei
valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin pédt.



Vastalause

Lissabonin sopimuksen mukaan jidsenvaltiota
Eurooppa-neuvostossa edustaa joko valtion- tai
hallituksen péddmies. Suomessahan tasavallan
presidentti on valtionpdidmies.

Pykélddn 66 tehtdvilld muutoksella estetddn
se, ettd muutoksen voimaantultua Suomi voisi
siirtyd Lissabonin sopimuksenkin sallimaan jar-
jestelmdin, jossa valtionpddmies osallistuu Eu-
rooppa-neuvoston kokouksiin valtion ainoana
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Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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edustajana. Niin kauan, kun tasavallan presi-
dentti on Suomen valtionpddmies, eivit timénta-
paiset muutokset tule kyseeseen.

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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