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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2015

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2015 (K 4/2016 vp): Asia on saapunut pe-
rustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- oikeuskansleri Jaakko Jonkka, oikeuskanslerinvirasto

- apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale, oikeuskanslerinvirasto
- kansliapaillikké Kimmo Hakonen, oikeuskanslerinvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Oikeuskanslerin kertomuksen yleiskatsausosassa esitellddn oikeuskanslerin tehtivit ja toimival-
tuudet seki tarkastellaan oikeuskanslerinviraston toimintaa yleisesti tilastotietojen valossa. Ta-
man lisaksi kertomuksessa selostetaan oikeuskanslerin toimintaa tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, perus- ja ihmisoikeuksien valvontaa, vi-
ranomaisten ja muiden julkista tehtdvdd hoitavien laillisuusvalvontaa hallinnonaloittain seka
asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toiminnan
valvontaa. Tarkempia tilastotietoja viraston toimenpiteistd ja tyotilanteesta sisdltyy kertomuksen
viimeiseen lukuun.

Kertomukseen sisdltyy vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskans-
lerin puheenvuorot. Oikeuskansleri Jonkka tarkastelee puheenvuorossaan oikeuskanslerin toi-
mintaymparistod ja oikeuden, arvojen ja polititkan suhdetta oikeuskanslerin tyon nédkokulmasta
seka julkisuus- ja avoimuuskysymyksid. Apulaisoikeuskansleri Hiekkataipale késittelee puheen-
vuorossaan tyovoiman suojelua ja tyollisyyden edistdmistd koskevaa sdéntelyé ja viranomaistoi-
mintaa.

Valmis
5.0
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Hyvidin lainvalmistelun periaatteet

Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvaé valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen
lainmukaisuuden valvonnassa toteutetaan muun muassa tarkastamalla valtioneuvoston yleisis-
tuntojen ja presidentin esittelyjen esittelylistat. Oikeuskanslerinvirastossa seurattiin timén niin
sanotun listatarkastuksen tuloksia kolmen kuukauden ajan vuonna 2015. Téni aikana tarkastet-
tiin yhteenséd 818 esittelylistaa. Oikeuskanslerinviraston pyynndsté esittelylistoihin tehtiin yh-
teensd 124 korjausta. Tulokset viittaavat siihen, ettd noin 15 % esittelylistoista sisdltié laillisuus-
valvonnassa esiin tulevia virheita.

Listatarkastus tehdédén esittelylistojen jakamisen ja istuntojen vélisend aikana. Kaytdnnossa tar-
kastusta varten on aikaa alle kaksi tyopdivéd, vaikka esittelylistat jaettaisiin sdédnndnmukaisena
médrdaikana. Téssd ajassa on paitsi tarkastettava esittelylistat myds kéytévé tarvittavia korjauk-
sia koskevat keskustelut ministerion virkamiehen kanssa. Asian laadusta riippuen ministerio voi
informoida oikeuskanslerinvirastoa hallituksen esityksen oikeudellisista kysymyksisté jo hyvis-
sd ajoin aikaisemminkin. Perustuslakivaliokunta toistaa kisityksensa siit4, ettd tdllainen menette-
ly on suositeltavaa (ks. PeVL 19/2016 vp). Néin oikeuskanslerinvirastolla on huomattavasti pa-
remmat mahdollisuudet paitsi perehtyé asiaan myos vaikuttaa havaittuihin puutteisiin. Tima puo-
lestaan edesauttaa asian késittelyd eduskunnassa ja perustuslakivaliokunnassa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota lainvalmistelun laatuun myos esimerkiksi oi-
keuskanslerin vuoden 2014 kertomuksen (PeVM 8/2015 vp) ja julkisen talouden suunnitelman
(PeVL 19/2016 vp) kisittelyn yhteydesséd. Valiokunta toistaa huolensa lainvalmistelun laadusta.
Vaikka monet hallituksen esitykset ovat hyvin valmisteltuja ja korkeatasoisia, joukkoon mahtuu
yha my0s heikosti valmisteltuja esityksid. Erityisen huolestuttavaa on, ettd puutteellisesti valmis-
teltujen joukossa on ollut myos yhteiskunnallisesti merkittdvia, laajoja lakihankkeita, jotka on
tuotu eduskuntaan kiireelld ilman, ettd niihin on ehditty tehdd esimerkiksi kunnollisia vaikutus-
arvioita tai sddtdmisjarjestysperusteluja. Perustuslakivaliokunta on myds esittdnyt huolensa siiti,
ettd tiedossa ollut keskeinen perustuslaillinen ongelmakohta oli sivuutettu lainvalmistelussa (Pe-
VL 16/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota myds siihen, etté oikeuskanslerin-
viraston kehotus hallituksen esityksen sddtdmisjérjestystd koskevan jakson tidydentdmiseksi on
joissain tapauksissa pyritty torjumaan esityksen nopean eteenpdin viemisen tarpeella. Lausunto-
kierrostakin on toisinaan haluttu kiireellisyyteen vedoten ajallisesti typistéé tai jopa luopua siiti
kokonaan (PeVL 19/2016 vp). Valiokunta toistaa késityksensa siitd, ettei téllainen menettely ole
asianmukaista eikd hyvéén lainvalmistelutapaan kuuluvaa.

Perustuslakivaliokunta korostaa kuitenkin edelleen siti, ettd lainvalmisteluprosessissa avainase-
massa perustuslaillisten ndkdkohtien huomioon ottamisessa ovat asianomaiset ministeriét. Val-
misteluvaiheessa tapahtuvien puutteiden ja virheiden korjaaminen prosessin myohemmissé vai-
heissa saattaa olla vaikeaa. Valiokunnan mielestd ministerididen on huolehdittava, ettd niissi on
riittdvisti ammattitaitoista, myds perustuslakikysymyksié tunnistavaa ja tuntevaa henkil6kuntaa
(ks. myos PeVL 19/2016 vp).
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Perustuslakivaliokunta painottaa myos perusoikeusvaikutusten asianmukaista arviointia (ks.
esim. PeVL 43/2016 vp). Valiokunta on todennut, ettd perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotet-
tujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi
(ks. esim. PeVL 32/2014 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettd samaan asiakokonaisuuteen liit-
tyvien uudistusten toteuttaminen erillisilld hallituksen esityksilld voi merkité sité, ettd valiokunta
joutuu arvioimaan tiettyd esitysté puutteellisten tietojen perusteella eiké voi ottaa arvioinnissaan
huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 60/2014 vp). Valiokunta huomaut-
taa, ettd samaan lainsdddéntokokonaisuuteen liittyvat samanaikaiset uudistukset tulisi pyrkié ko-
koamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan téllaisten samoihin perusoikeuksiin liitty-
vien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti (PeVL 33/2016 vp, PeVL 19/
2016 vp).

Valiokunta viittaa my0s valtioneuvoston lainvalmistelijoiden tueksi laadittuun lainvalmistelun
prosessioppaaseen. Oppaassa on yksityiskohtaisesti kuvattu ideaalimalli, jonka mukaisesti lain-
valmisteluprosessin pitdisi edeté. Valiokunta pitéé tarkeédn, ettd ministeridissd kiinnitetdédn huo-
miota lainvalmistelun prosessioppaan noudattamiseen (ks. myds PeVM 8/2015 vp).

Oikeusministerid on lisdksi syksylld 2016 asettanut tyéryhmén valmistelemaan uudet ohjeet hal-
lituksen esitysten laatimiseksi. Tyoryhmén tehtdvand on muun muassa arvioida, voidaanko halli-
tuksen esitysten rakennetta muuttamalla kannustaa esitysten késittelyssé tarvittavan tiedon ny-
kyistd selkedmpédn, sujuvampaan ja tiiviimpaén esitystapaan. Liséksi tyoryhmén on tehtdvé eh-
dotus siitd, kuinka ohjeiden noudattamista seurataan. Perustuslakivaliokunta pitdd ohjeiden
uudistamistyoté tirkeénd ja tyon tavoitteita kannatettavina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd valtioneuvoston kansliaan perustettiin joulu-
kuussa 2015 riippumaton ja itsendinen lainsdddannon arviointineuvosto. Neuvoston tehtdvani on
antaa lausuntoja hallituksen esityksistd ja niiden vaikutusarvioinneista. Lainsdddannon valmiste-
lussa vaikutusten arviointi tuottaa tietoa erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista. Ta-
voitteena on, ettd padtoksentekijoille annetaan luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdois-
ta ja niiden seurauksista. Hyvé vaikutusten arviointi parantaa lainsdédddnnon laatua.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tyénjaon ja yhteistyon ke-
hittiminen

Perustuslakivaliokunta on késitellyt valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen vilisen tydnjaon ja yhteistyon kehittdmistd oikeuskanslerin vuoden 2014 ja eduskunnan
oikeusasiamiehen vuosien 2014 ja 2015 kertomuksista antamissaan mietinnoissda (PeVM 2/2016
vp, PeVM 8/2015 vp, PeVM 7/2015 vp). Valiokunta viittaa valtioneuvoston ihmisoikeusselon-
teosta antamassaan lausunnossa (PeVL 52/2014 vp) perus- ja ihmisoikeuksien edistémiseen ja
valvontaan liittyvien toimijoiden yhteistyOsti ja tyonjaosta lausumiinsa nikemyksiin. Valiokun-
ta toistaa edelleen painokkaasti kyseisessé lausunnossa esittiménsé nikemykset ja pitié tirkea-
né, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tyonjaon ja yhteistyon
kehittdimismahdollisuudet selvitetdan.
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Kanteluasioiden Kkiisittely

Kertomusvuoden aikana oikeuskanslerinvirastoon saapui 1 819 kanteluasiaa. Kanteluiden mééara
véhentyi edellisesté vuodesta varsin merkittavésti. Vuonna 2014 kanteluita tuli 2 215 ja sité edel-
lisend vuonna 2 177.

Kanteluasioita ratkaistiin 1 988, mikd on noin 170 enemmain kuin niité saapui. Valiokunta panee
tyytyvéisend merkille, ettd oikeuskanslerinvirastossa on pystytty myods vuoden 2015 aikana vi-
hentdmaién ratkaisematta olevien kanteluiden méaraa. Valiokunta pitdd tarkeédna, ettd oikeuskans-
lerinvirastossa jatketaan tyoti ratkaisematta olevien kanteluiden méérén vahentdmiseksi ja kan-
teluiden késittelyaikojen lyhentdmiseksi.

Perustuslakivaliokunta ei ole erikseen arvioinut oikeuskanslerin yksittdisid ratkaisuja tai kannan-
ottoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 4/2016 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 20.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Simon Elo ps

jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hakkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Wille Rydman kok
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jasen Ville Skinnari sd
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



