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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 101/2017 vp): Asia on saapu-
nut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vaalijohtaja Arto Jaidskeldinen, oikeusministerid

- toiminnanjohtaja Tina Strandberg, Suomi-Seura ry

- parlamenttisihteeri Sini Castrén, ulkosuomalaisparlamentti
- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa

- ministeri Lauri Tarasti

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaalilakia siten, ettd ulkomailla pysyvésti asuvat dénioike-
utetut ja vaalien ajan ulkomailla tilapéisesti asuvat tai oleskelevat muut dénioikeutetut saisivat oi-
keuden ddnestdd yleisissa vaaleissa kirjeitse ulkomailta. Kirjeddnestyksen kayttodnotto ei poistai-
si voimassa olevan lain mukaista mahdollisuutta d4nestdd ennakkoon ulkomailla valtioneuvoston
asetuksella maaratyissi edustustoissa ja niiden toimipaikoissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 2018, ja sitd sovellettaisiin ensim-
madisen kerran vuoden 2019 eduskuntavaaleissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslain 14 §:ssé sdddetién vaali- ja osallistumisoikeuksista. Jokaisella Suomen kansalaisel-
la, joka on téyttinyt kahdeksantoista vuotta, on pykéldn 1 momentin mukaan oikeus dénestdd val-
tiollisissa vaaleissa ja kansanédédnestyksessé. Pykélén 2 ja 3 momentissa sdddetdin dénioikeudesta
Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa.

Valmis
5.0
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Vaalit toimitetaan vaalilain 4 §:n mukaan jarjestimailla ennakko#énestys ja vaalipdivin dénestys.
Ulkomailla ennakkoéénestyspaikkoja ovat lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettédvit Suomen edustustot ja niiden toimipaikat.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettid 4 §:44n lisdtdin sddnnds uudesta ddnestimismenettelys-
té, kirjedinestyksesti. Adnioikeutettu, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa, ja muu #4nioikeutettu,
joka asuu tai oleskelee ulkomailla koko ennakkoédénestysajanjakson ja vaalipdivin, saa vaalila-
kiin ehdotetun uuden 66 a §:n mukaan danestii kirjeitse ulkomailta. Sddnnokset kirjeddnestyksen
toteuttamisesta ehdotetaan otettaviksi vaalilain 5 a lukuun.

Kirjeddnestyksen mahdollistaminen on perustuslakivaliokunnan mielestéd sidéntelyn varsin raja-
tusta soveltamisalasta huolimatta periaatteellisesti merkittdvd muutos, jolla voi olla vaikutuksia
my0s vaalisalaisuuden kannalta.

Eduskuntavaalien salaisuudesta sdddetddn perustuslain 25 §:ssd. Vaalisalaisuus koskee vakiintu-
neesti myds muita vaaleja, ja vaalilaissa sdédetdén useista vaalisalaisuuden sdilymisté turvaavis-
ta toimenpiteistd. Vaalisalaisuudella on merkitysté paitsi dénestdjille kuuluvana oikeutena myds
valtion intressille saada vaaleissa esiin oikea ja painostuksesta riippumaton kansan tahto.

Vaalisalaisuuden kéytinnon toteutuminen on nykyisin merkittévésti vaaliviranomaisen vastuul-
la. Kirjeddnestyksessé vaaliviranomainen ei ole ldsné ddnestyksessé eiki siten voi valvoa dédnes-
tystd. Hallituksen esityksesséd (s. 17) arvioidaan, ettd vaalisalaisuuteen voi kirjeddnestyksessa
kohdistua erilaisia riskeja esimerkiksi ddnestdjan painostamisesta, dénestysmerkinnén niyttami-
sestd toiselle tai d4énestysmerkinnén tekemisesté toisen henkildn sijasta.

Perustuslakivaliokunta pitdd vaalisalaisuuteen kohdistuvia riskejd huomionarvoisina ja korostaa
vaalisalaisuuden keskeistd merkitystd (ks. myos PeVM 3/2013 vp, s. 1). Vaalilakiin ehdotetaan
kuitenkin liséttdvéksi vaalisalaisuuden ylldpitimisen ja epdasiallisen vaikuttamisen estimisen
kannalta merkityksellistd sddntelyd. Vaalilain 66 d §:ssé ehdotetaan sdéddettivéksi, ettd ddnestys-
tilanteessa tulee olla paikalla kaksi ulkopuolista henkil64, jotka todistavat ldhetekirjeeseen teke-
maéllaan allekirjoituksella, ettd ddnestys on tapahtunut vaalisalaisuutta ja vaalivapautta kunnioit-
taen. Téllainen vaatimus on perustuslakivaliokunnan mielestd asianmukainen vaalisalaisuuden
turvaamisen kannalta, vaikkei menettely takaakaan samanlaista vaalisalaisuutta kuin ddnestys-
paikalla tapahtuva dénestdminen. Merkitystd on my®ds silld, ettd ulkomailla dénestivilla on mah-
dollisuus valita ennakko#édnestyspaikassa ddnestdmisen ja kirjeddnestyksen vililld (ks. myos
PeVM 4/2006 vp, s. 2).

Adnestimisen tekninen hankaluus, kuten lihimmin 4inestyspaikan kaukainen sijainti, on halli-
tuksen esityksen (s. 6) mukaan yksi keskeisimpia syitd ulkomailla asuvien alhaiselle d4nestysak-
titvisuudelle. Kirjedénestyksen arvioidaan helpottavan merkittavésti niiden ulkomailla asuvien ja
oleskelevien dénioikeutettujen dénestdmistd, jotka haluavat ddnestdd Suomen yleisissé vaaleissa
mutta joilla on pitkd matka l&himpéan ennakkodénestyspaikkana toimivaan edustustoon. Ehdo-
tus edistéisi siten kyseisten henkildiden vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasiallista toteutumis-
ta, mikd on merkityksellistd perustuslain 14 §:n kannalta (ks. myds PeVM 4/2006 vp, s. 2).
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Hallituksen esityksen perustelujen (s. 6—7) mukaan ulkomailla asuvien ja oleskelevien kirjeéa-
nestys on kéytdssé varsin laajasti oikeusjérjestelmiltdéin Suomeen rinnastuvissa maissa. Kirjed-
nestystd voidaan siten pitdd yleisesti hyvéksyttyna ja varsin laajasti kiytettynéd ddnestysmenette-
lyné, eikd sithen mahdollisesti liittyvié riskejé ole pidetty yleensi esteend kirjeddnestyksen kéyt-
tamiselle.

Perustuslakivaliokunta pitdé tarkedné lakiechdotuksen vaali- ja osallistumisoikeuksien edistdmi-
seen kytkeytyvii tavoitetta ja sitd, ettd kirjedéinestyksen mahdollistaminen parantaisi ulkomailla
asuvien tai oleskelevien yhdenvertaista asemaa dénioikeuden kéyttdjind. Vaalisalaisuuden sdily-
miseen liittyvét riskit eivét valiokunnan mielestd muodostu sellaisiksi, ettd ne estdisivét ehdote-
tun kaltaisen sddntelyn.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella perus-
tuslakivaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéna, etté kirjeda-
nestyksen toteuttamista seurataan ja arvioidaan erityisesti vaalisalaisuuden kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 101/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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