Valiokunnan mietinté6 PeVM 3/2022 vp— HE 179/2021 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oike-
usasiamiehen tehtiivien jaosta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen tehtdvien jaosta (HE 179/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mie-
tinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon pééllikkoé Timo Makkonen, oikeusministerio

- valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti, Oikeuskanslerinvirasto

- kansliapdillikké Tuula Majuri, Oikeuskanslerinvirasto

- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- kansliapdillikké Matti Marttunen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtdvien jaosta.

Ehdotettu laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2022.
Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan ennen muuta

perustuslain ylimpié laillisuusvalvojia koskevien sddnnosten kannalta. Hallituksen esityksen mu-
kaan laki voidaan sditii tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen tehtévien jaosta (jdljempand myos tehtédvéinjakolaki). Samalla kumotaan
voimassa oleva samanniminen laki.

(2) Lakiin ehdotetaan otettaviksi voimassa olevaa tehtidvinjakolakia kattavammat sdannokset
ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvien jaon perusteista. Lakiehdotuksessa on hallituksen esityk-
sen mukaan otettu huomioon ylimpien laillisuusvalvojien perustuslaissa ja muussa lainsédadén-
ndssé sdddetyt erityistehtdvit sekd kansainvélisistd sopimuksista johtuvat ja tosiasialliset erikois-
tumisalat. Tarkoituksena on nykyistd huomattavasti laajempaan asiaméiraén perustuva tehtivien
jako.

(3) Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvista sdddetddn perustuslain 108 §:ssd ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtivistd 109 §:sséd. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vilisesti tehtdvien
jaosta voidaan perustuslain 110 §:n 2 momentin mukaan sdétéda lailla, kaventamatta kuitenkaan
kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa. Kyseinen perustuslain sddnnds muodos-
taa perustan my0s nyt késiteltdvéna olevalle lakiehdotukselle.

(4) Perustuslakivaliokunta on kisitellyt valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamichen vélisen tyonjaon ja yhteistyon kehittdmisté useasti erityisesti oikeuskanslerin ja oike-
usasiamiehen kertomuksia koskevissa mietinnoissé (ks. esim. PeVM 2/2019 vp, PeVM 5/2018
vp, PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 vp, PeVM 3/2016 vp, PeVM 2/2016 vp,
ks. myos PeVL 52/2014 vp). Valiokunta on pitdnyt térkedné oikeusasiamiehen ja oikeuskansle-
rin vélisen tyonjaon selvittdmista ja selkeyttdmistd sekd yhteistyon kehittdmisté ja kiirehtinyt sel-
vityksen tekemistd (PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 vp, ks. my6s PeVM 16/
2020 vp).

(5) Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd vaikka laillisuusvalvonnan eri osa-alueilla on pit-
kit perinteet, joita tulee kunnioittaa, myds laillisuusvalvonnan tulee eléd ajassa ja sen kehittdmis-
td tulee ennakkoluulottomasti harkita (PeVM 5/2018 vp). Valiokunta toteaa my®s, etté laillisuus-
valvojien tehtdvinjakoa on syytd kehittia aikaa kestivisti, eikd tehtdvanjakoa tulisi perustaa esi-
merkiksi yksittdisten laillisuusvalvojien henkilokohtaisten suuntautumisten varaan.

(6) Perustuslakivaliokunta pitdd nyt ehdotettua siéntelyi tarpeellisena ja tarkoituksenmukaise-
na ja ehdottaa sen hyviksymisté jdljempéna esitettévillé tavalla muutettuna.

(7) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota laillisuusvalvonnan tydméa-
rdn kasvuun (PeVM 1/2022 vp, kappale 13). Valiokunta toistaa pitdvinsa tirkeéna, ettd laillisuus-
valvontaan varataan riittdvét resurssit.
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Sddnnoskohtaisia huomioita

(8) Ylimpien laillisuusvalvojien tehtévinjako ehdotetaan toteutettavaksi niin, ettd tehtdvénjako-
lain 2 §:ssd sdddetidn valtioneuvoston oikeuskanslerille keskitettdvista tehtivisté ja 3 §:ssé edus-
kunnan oikeusasiamiehelle keskitettivista tehtdvistd. Asioiden siirtdmisestd ehdotetaan sdddetta-
van 4 §:ssd ja keskindisesti tietojenvaihdosta 5 §:ssé.

(9) Eduskunnan oikeusasiamies vapautetaan ehdotetun 2 §:n 1 kohdan mukaan velvollisuudesta
huolehtia ylimmén laillisuusvalvojan tehtdvistd sellaisissa valtioneuvoston oikeuskanslerin toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat valtioneuvostoa ja valtioneuvoston jasentd sek ta-
savallan presidenttid. Lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa muun muassa viitataan perus-
tuslain 108 §:n mukaiseen oikeuskanslerin erityiseen tehtdvain valvoa valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta seké oikeuskanslerista annetun lain tarkempaan
sddntelyyn oikeuskanslerin tehtdvéstd téssi valvonnassa.

(10) Osana oikeuskanslerin tehtévié oikeuskanslerin on perustuslain 108 §:n mukaan my®6s pyy-
dettdessd annettava presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudel-
lisista kysymyksistd. Oikeuskanslerin tulee perustuslain 111 §:n mukaan olla l4sné valtioneuvos-
ton istunnoissa ja esiteltiessé asioita tasavallan presidentille valtioneuvostossa. Jos oikeuskans-
leri havaitsee valtioneuvoston tai ministerin taikka tasavallan presidentin paitdksen tai toimenpi-
teen laillisuuden antavan aihetta huomautukseen, hinen tulee perustuslain 112 §:n mukaan esit-
tdd huomautuksensa perusteluineen. Jos se jatetddn ottamatta huomioon, oikeuskanslerin tulee
merkityttdd kannanottonsa valtioneuvoston pdytékirjaan ja tarvittaessa ryhtyd muihin toimenpi-
teisin.

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd oikeuskanslerille perustuslain 108
§:ssd osoitetun tehtdvin lisdksi myos oikeusasiamiehelld on perustuslain mukaan valtioneuvos-
toon, ministereihin ja presidenttiin kohdistuvia valvontatehtévid. Valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen laillisuuden valvontaa koskevan perustuslain 112 §:n mukaan my®os oi-
keusasiamiehelld on oikeus tehdd huomautus ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin, jos hén havaitsee
valtioneuvoston tai ministerin taikka tasavallan presidentin paétdksen tai toimenpiteen laillisuu-
den antavan aihetta huomautukseen. Valtioneuvoston jasenen virkatoimen lainmukaisuuden tut-
kinta voi perustuslain 115 §:n mukaan tulla vireille myos oikeusasiamichen perustuslakivalio-
kunnalle tekemilld ilmoituksella. Perustuslain 113 §:n mukaan oikeusasiamies voi toimia vireil-
lepanijana tasavallan presidentin rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisessa. Oikeusasiamiehel-
13 on lisdksi perustuslain 111 §:n mukaan oikeus olla ldsnd valtioneuvoston istunnoissa ja tasa-
vallan presidentin esittelyissé.

(12) Perustuslain siéntelystd seuraa siten oikeusasiamiehelle oikeuskanslerin kanssa rinnakkais-
ta toimivaltaa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatoimien lainmukaisuuden valvon-
nassa. Oikeuskanslerin valvontatoimivaltaa ja -tehtdvid koskevat erityiset sidnnokset perustus-
lain 108, 111 ja 112 §:ssé eivit perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan muuta sité 1dhtokoh-
taa, ettd my0Os oikeusasiamiehen harjoittamalla valvonnalla on tirked merkitys laillisuusvalvon-
nan kokonaisuudessa. Vailla merkitystd asiassa ei mydskéén ole valtioneuvoston oikeuskansle-
rin tehtdvé yhtdiltd valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuuden val-
vojana (perustuslain 108 §:n 1 momentti) ja toisaalta oikeudellisena neuvonantajana (perustuslain
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108 §:n 2 momentti). Perustuslakivaliokunta ei kokonaisuutena arvioiden pidd asianmukaisena,
ettd ylimpien laillisuusvalvojien tehtévéanjaosta séddettdisiin nyt ehdotetulla tavalla. Valiokunta
ehdottaa, ettd tehtdvénjakolain 2 §:n 1 kohta poistetaan lakiehdotuksesta.

(13) Oikeusasiamies vapautetaan ehdotetun 2 §:n 2 kohdan mukaan velvollisuudesta huolehtia
ylimmaén laillisuusvalvojan tehtdvistd sellaisissa valtioneuvoston oikeuskanslerin toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, jotka koskevat terveellisen ympériston ja luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen oikeudellisia edellytyksia seki kestdvén kehityksen huomioon ottamista niissd samoin
kuin mahdollisuuksia vaikuttaa niité edellytyksid koskevaan paitdksentekoon. Hallituksen esi-
tyksessd sddnndsehdotusta perustellaan muun muassa ympéristoperusoikeuksien merkityksen ja
painoarvon kasvamisella sekd ymparistdd koskeviin sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin perus-
tuvan normiston lisddntymiselld. Tavoitteena on yleisemminkin laillisuusvalvojien tehtévien jako
ottamalla huomioon kummankin viraston jo hankkima erityisasiantuntemus ja -osaaminen ja
my0s yhteiskuntakehityksestd ja kansainvélisistd ilmidistd johtuvat tarpeet tiettyihin ndkdkul-
miin ja sektoreihin painottuvaan laillisuusvalvontaan.

(14) Lakiehdotuksen perusteluissa 2 §:n 2 kohdan sééntely kytketddn perustuslain 20 §:n ympé-
ristoperusoikeuden toteutumisen valvontaan. Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd
perusoikeuksilla ei ole etusijajérjestystd, vaan arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perus-
oikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 8, PeVL
54/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2014 vp, s. 4/II).

(15) Saadettiessa ylimpien laillisuusvalvojien tehtivien jaosta tavallisella lailla kummankaan
laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa ei kavenneta. Kun tehtdvénjako ehdotetaan toteutetta-
vaksi siten, ettd jompikumpi laillisuusvalvoja vapautetaan tehtavistéén toiselle laillisuusvalvojal-
le keskitettévien tehtdvien osalta, tulee tehtévinjaon kuitenkin olla riittdvéan selked ja yksiselittei-
nen. Ehdotetussa sddntelyssd on perustelujen mukaan pyritty kuvaamaan sité, ettd oikeuskansle-
rille keskitettdvaksi ehdotettu laillisuusvalvonta on tarkoitus kohdistaa nimenomaan ympariston
turvaamisen oikeudellisiin edellytyksiin paitsi nykyisessé yhteiskuntajirjestelméssd myos ny-
kyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet huomioivan kestdvin kehityksen ndkokulmasta. Tarkoi-
tuksena ei perustelujen mukaan ole keskittiéd yksittdisten ympéristdoikeuksien toteuttamista ja
ympdéristdasioita koskevia kanteluita oikeuskanslerille.

(16) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan laillisuusvalvojien tehtédvéinjako 2 §:n 2 koh-
dassa muodostuu sddnndksen ja sen perustelujen valossa varsin epédselviksi. Valiokunta ehdottaa
sen vuoksi 2 §:n 2 kohdan poistamista lakiehdotuksesta.

Ylimmdn laillisuusvalvonnan kehittdmistarve

(17) Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévit ja toimivaltuu-
det perustuvat perustuslain sidéntelyyn. Nyt ehdotettavan lain valmistelun 1dht6kohtana on ollut
ylimpien laillisuusvalvojien tyonjaon ja yhteistydmahdollisuuksien kehittiminen perustuslain
asettamien reunaehtojen mukaisesti.

(18) Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen harjoittamassa lailli-
suusvalvonnassa on paéllekkdisyyksid. Kuitenkin laillisuusvalvojien valvonnan kohdistumisessa
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on nykyisin merkittdviad eroavuuksia, kuten hallituksen esityksestikin (s. 6—15) ilmenee. Perus-
tuslakivaliokunnan mielesté kehitystd voidaan luonnehtia siten, etti oikeusasiamiehen toiminnas-
sa on vahvasti painottunut toimiminen julkisen vallan kayttod koskevien kantelujen ratkaisijana,
kun taas oikeuskanslerin roolissa nékyy painottuminen valtioneuvoston toiminnan laillisuusval-
vontaan.

(19) Kahden kanteluita kisittelevin ja pitkilti rinnakkaisella toimivallalla toimivan ylimmén
laillisuusvalvojan jérjestelmd on kansainvélisesti harvinainen. Perustuslakivaliokunta pitdd pe-
rusteltuna, ettd ylimman laillisuusvalvonnan kokonaisuudistuksen tarvetta selvitettdisiin. Téllai-
sen selvityksen tulisi kattaa my0s perustuslain asiaa koskeva sédntely. Selvityksen olisi syyté kat-
taa muun muassa kysymykset oikeuskanslerin kahtalaisista tehtévisti tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston oikeudellisena neuvonantajana ja laillisuusvalvojana, tuomioistuinten toimin-
taan kohdistuvasta laillisuusvalvonnasta tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden kannalta ja
ylimpien laillisuusvalvojien riippumattomuuden sisdllosté ja takeista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Valtioneuvoston oikeuskanslerille keskitettivit tehtivit. Perustuslakivaliokunta ehdot-
taa yleisperusteluista tarkemmin ilmi kayvisti syisté, ettd pykaléstéd poistetaan 1 ja 2 kohta. Py-
kalan 3—5 kohta muuttuvat siten pykilan 1—3 kohdaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 179/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtivien jaosta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen véli-
sestd tehtdvien jaosta kaventamatta kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa.

238
Valtioneuvoston oikeuskanslerille keskitettivat tehtdvdit

Eduskunnan oikeusasiamies vapautetaan velvollisuudesta huolehtia ylimmén laillisuusvalvo-
jan tehtdvistd sellaisissa valtioneuvoston oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka
koskevat:

1) hallinnon automaattisten jarjestelmien kehittdmista ja ylldpidon yleisid perusteita;
2) korruption vastaisen toiminnan jarjestamista,
3) julkisia hankintoja, kilpailua ja valtiontukiasioita.

38
Eduskunnan oikeusasiamiehelle keskitettdvdt tehtdviit

Valtioneuvoston oikeuskansleri vapautetaan velvollisuudesta huolehtia ylimmaén laillisuusval-
vojan tehtivistd sellaisissa eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka
koskevat:

1) Puolustusvoimia, Rajavartiolaitosta, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/
2006) tarkoitettua kriisinhallintahenkilostod, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
(556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistystd seké sotilasoikeudenkiyn-
tid;

2) poliisitutkintaa ja poliisi- tai tulliviranomaiselle sdddettyd toimivaltuutta seka rikosproses-
suaalisia pakkokeinoja ja esitutkintaa, ei kuitenkaan esitutkinnan toimittamatta jattamistd, kes-
keyttdmistd ja rajoittamista;
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3) salaista tiedonhankintaa, salaisia pakkokeinoja, siviilitiedustelua, sotilastiedustelua ja tie-
dustelutoiminnan laillisuusvalvontaa;

4) vankiloita ja muita sellaisia laitoksia, joihin henkil6 on otettu tahdostaan riippumatta seké
muita toimenpiteitd, joilla rajoitetaan henkilon itseméarddmisoikeutta;

5) kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taisen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan (SopS 93/2014) 3 artiklassa tarkoitetulle kansal-
liselle valvontaelimelle kuuluvia tehtévié;

6) vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssi yleissopimuksessa ja sen valinnaisessa pdy-
takirjassa (SopS 27/2016) tarkoitetun kansallisen riippumattoman valvontarakenteen tehtévii;

7) lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden seki turvapaikanhakijoiden oikeuksien toteu-
tumista;

8) yksilon oikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa seki sosiaalivakuutuksessa;

9) yleisti edunvalvontaa;

10) saamelaisille alkuperdiskansana turvattujen oikeuksien toteutumista;

11) romaneille ja muille ryhmille turvattujen oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmis- ja kehitté-
misoikeuksien toteutumista.

43§
Asioiden keskindinen siirtdminen

Oikeuskansleri siirtdd 3 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa asian oikeusasiamiehen kasiteltdvéksi,
jollei hén katso erityisisté syisté tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse. Oikeuskansleri val-
voo 3 §:ssd sdddetyn estdmattd perus- ja ihmisoikeuksien ja muiden oikeuksien toteutumisen ylei-
sid edellytyksid hallitusvallan kéytdssé ja hallitusvallan vastuulle kuuluvissa asioissa.

Oikeusasiamies siirtdd 2 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa asian oikeuskanslerin kasiteltdvaksi,
jollei hén katso erityisisté syistd tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse.

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies voivat keskindisesti siirtdd muunkin molempien toimival-
taan kuuluvan asian, kun siirtdmisen voidaan arvioida nopeuttavan asian késittelyi tai kun se on
tiettyyn asiakokonaisuuteen liittyvien asioiden yhdessé kasittelyn kannalta tarkoituksenmukaista
taikka kun se on muusta syysti perusteltua.

Kantelun siirtdmisestd on ilmoitettava kantelijalle.

58
Keskindinen tietojenvaihto

Oikeuskansleri ja oikeusasiamies vaihtavat keskindisesti tietoja ylimmén laillisuusvalvonnan
tehokkuuden ja ratkaisukaytdnnon yhdenmukaisuuden edistimiseksi.

63§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20
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Talla lailla kumotaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamichen tehté-
vien jaosta annettu laki (1224/1990).

Helsingissi 5.4.2022
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hakkénen kok
jdsen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Olli Immonen ps

jdsen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mékynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Tuula Vaitdinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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