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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuk-
sen kahdennentoista poytakirjan hyviksymises-
td ja laiksi poytikirjan lainsdfidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péiviani kesdkuuta 2004 ldhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdaviaksi hallituksen esityksen ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen kahdennentoista pdyta-
kirjan hyvéaksymisesti ja laiksi poytékirjan lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta (HE 121/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantosihteeri Paivi Rotola-Pukkila, ul-
koasiainministeriod

- erityisasiantuntija Anna-Elina Pohjolainen,
oikeusministerio

- vahemmistovaltuutettu Mikko Puumalainen

- professori Martin Scheinin

- hallintotieteiden tohtori Jukka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi v. 1950 tehtyyn yleissopimukseen
toukokuussa v. 2000 tehdyn kahdennentoista
poytékirjan. Poytékirja sisdltdd yleisen syrjinti-
kiellon. Se on laajempi kuin yleissopimuksen
14 artikla, jonka mukaista syrjinndn kieltoa so-
velletaan vain yleissopimuksessa ja sen pOyta-
kirjoissa turvattujen oikeuksien alalla.
Poytikirja tulee kansainvilisesti voimaan
seuraavan kuukauden ensimmaiisend pédivani sen
jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta siitéd
pdivista, jolloin kymmenen Euroopan neuvos-
ton jdsenvaltiota on ilmaissut sitoutuvansa pdy-
tdkirjaan. My6hemmin sitoutumisestaan ilmoit-

HE 121/2004 vp

tavien valtioiden osalta pdytdkirja tulee voi-
maan seuraavan kuukauden ensimmadisend péi-
vina sen jdlkeen, kun on kulunut kolme kuukaut-
ta asianomaisen valtion ratifioimis- tai hyvéksy-
miskirjan tallettamispaivasta.

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi pdytdkirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana ajankohtana kuin poytékirja tulee
Suomea sitovaksi.

Esityksen késittelyjarjestysperustelujen mu-
kaan poytékirja voidaan hyviksyé ddnten enem-
mistdlld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kahdestoista poytdkirja. Hallituksen esityksen
perusteluista ilmenevistd syisté ja saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta pitdd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kahdettatoista poytékir-
jaa tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Maiirdys kaikkinaisen syrjinnin kiellosta sisél-
tyy pOytdkirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen. Lais-
sa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taa-
taan sen mukaan ilman mink&énlaista sukupuo-
leen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, po-
liittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
tai yhteiskunnalliseen alkuperddn, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintéa.

Poytikirjan sisdltdma syrjinnén kielto on ylei-
nen. Se on siten laajempi kuin ihmisoikeussopi-
muksen 14 artiklaan perustuva kielto, jota sovel-
letaan vain sopimuksessa ja sen pOytékirjoissa
taattujen oikeuksien alalla. Kahdennellatoista
poytakirjalla syrjintikielto saatetaan Euroopan
neuvoston ihmisoikeusjarjestelmissd nykyaikai-
selle tasolle. Poytakirjan mukainen kielto vastaa
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvélisen yleissopimuksen maarayk-
sid samoin kuin Suomen perustuslain sdannok-
sid syrjinnén kiellosta.

Syrjinnén kielto ei poytdkirjan johdannon
mukaan estd sopimusvaltioita ryhtymaésta sellai-
siin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on tdy-
den ja tehokkaan tasa-arvon toteutumisen edista-
minen. Edellytyksend on, ettd tdllaisille toimen-
piteille on objektiivinen ja kohtuullinen peruste.
Poytékirja ei ndin ollen estd siihen sitoutunutta
valtiota toteuttamasta ns. positiivista erityiskoh-
telua merkitsevi, tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi tarpeellisia toimia.

Syrjinnén kielto kohdistuu 1 artiklan 2 kappa-
leen perusteella ensi sijassa viranomaistoimin-
taan. Tarkoituksena ei esityksen perustelujen

mukaan ole suoranaisesti velvoittaa valtioita es-
timddn syrjintdd yksityishenkiloiden véilisissd
suhteissa. Poytékirjan velvoitteiden yksityiskoh-
tainen siséltd ja ala jadi toisaalta niiltdkin osin
viime kéddessd Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen kdytdnnossa ratkaistavaksi.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kd-
sittelyjdrjestys. Poytdkirja sisdltdd kiistatta
lainséddanndn alaan kuuluvia méérdyksid, min-
k& vuoksi eduskunnan hyviksyminen poytékir-
jaan on tarpeen.

Sisélloltdan poytékirja on hyvin sopusoinnus-
sa perustuslain 6 §:n sddnndsten kanssa yhden-
vertaisuudesta ja syrjinnin kiellosta. Poytikirja
on yhdenmukainen myds niiden perustuslain
tdysivaltaisuussddnnosten kanssa, joiden mu-
kaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteis-
tyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi
sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Poytdkirjan
hyvéksymisestd padtetddn nidin ollen &ddnten
enemmistolla.

Lakiehdotus. Lakiehdotus pdytikirjan voimaan-
saattamisesta késitellddn edelld esitetyn perus-
teella tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.

Valiokunta on tehnyt lakiehdotuksen 1 §:44n
kielellisen tarkistuksen.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyy ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn yleissopimukseen Roomassa
4 pdivind marraskuuta 2000 tehdyn
kahdennentoista poytdikirjan ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 § muutettuna seuraavasti:
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1§ toista poytékirjan lainsdddadnnon alaan kuuluvat
Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa- méairdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
miseksi tehtyyn yleissopimukseen Roomassa  Suomi on niihin sitoutunut.
4 pdivdnd marraskuuta 2000 tehdyn kahdennen-

Helsingissd 16 pdivdnd marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Outi Ojala /vas

jas.  Leena Harkimo /kok Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Markku Rossi /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Irina Krohn /vihr Seppo Sirkiniemi /kesk
Miapetra Kumpula /sd Ilkka Taipale /sd.

Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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