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Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta poiketa terveydenhuollon Kiireetto-
miin hoidon méiriaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista

JOHDANTO
Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta poiketa terveydenhuollon kiireettomén hoi-
don maééirdaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista (M 3/2020
vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on liséksi lahe-
tetty sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 1/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Jaana Huhta, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Anne Ilkka, sosiaali- ja terveysministerio

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 88 §:n nojalla annettu valtioneuvoston ase-
tus (jaljempand myds soveltamisasetus). Asetus koskee kunnan oikeutta poiketa terveydenhuol-
lon kiireettdémén hoidon miiriaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioin-
neista.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain 23 §:n mukaan séétéé lailla tai laissa erityisestd syysti saa-
detyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat vilttimittomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkéyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddetty-
jen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukai-
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sia. Lailla on kuitenkin séddettdva tilapédisten poikkeusten perusteet. Tilapédisid poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymaéttd eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta
voi paittda asetusten voimassaolosta.

Valmiuslain nojalla annettujen asetusten jélkitarkastamista sdénnelldén valmiuslain 10 §:ssé. Sen
mukaan valmiuslain II osan sdénndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja ministerion asetuk-
set saatetaan vilittomasti eduskunnan kisiteltédviksi. Eduskunta paéttéd, onko asetukset kumotta-
va.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd valmiuslain soveltamista koskevat
asetukset tulisi antaa vasta, kun eduskunta on tehnyt valmiuslain 6 §:n mukaisen paétoksen kayt-
toonottoasetuksen voimassaolosta (PeVM 2/2020 vp, s. 6). Késiteltdvind oleva asetus on annettu
17.3.2020 ennen kuin eduskunta oli hyvéksynyt kyseisid valmiuslain sd&nnoksid koskevan kéyt-
toonottoasetuksen. Perustuslakivaliokunnan mielestd eduskunnan 18.3.2020 tehtyéd pdétdksen,
ettd valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien
kaytostd voi padosin jaddd voimaan, on myds nyt késiteltivani oleva soveltamisasetus tullut so-
veltamiskelpoiseksi. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin valtioneuvoston huomiota soveltamisase-
tusten antamisajankohtaan vastaisuuden varalta.

Asetus on johtolauseen mukaan annettu valmiuslain 88 §:n nojalla. Valmiuslain 88 §:ssd sddde-
tddn mahdollisuudesta poiketa erdistd kunnille kuuluvista sosiaali- ja terveydenhoidon tehtavisté
ja niihin liittyvistd méérdajoista. Valmiuslain sanottu sdénnds ja valtioneuvoston kayttoonotto-
asetuksen 2 § muodostavat pohjan arvioitavalle soveltamisasetukselle.

Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan mukaan edellytykseni sille, ettd kunta voi luopua terveydenhuolto-
laissa sdddettyjen médrdaikojen noudattamisesta kiireettdmén hoidon jérjestdmisessé on, ettd se
on vélttdmétonta kiireellisen hoidon jarjestdmiseksi ja médrdajan ylittiminen ei vaaranna poti-
laan terveyttd. Tdma sdénnds samoin kuin soveltamisasetukseen siséltyvit tismentévit sdannok-
set ovat omiaan turvaamaan sité, ettd médrdajan ylittiminen ei vaaranna potilaan terveytta.

Soveltamisasetuksen 3 §:n mukaan kunta voi luopua sosiaalihuoltolain 36 §:ssi tarkoitetuista pal-
velutarpeen arvioinneista lukuun ottamatta kiireellistéd avun tarpeen arviointia siten, ettd henkilon
vélttdméton toimeentulo ja huolenpito varmistetaan. Vélttdméttoméan toimeentulon ja huolenpi-
don varmistaminen, mikd vaatimus johtuu suoraan perustuslain 19 §:n 1 momentista, on tarked
rajaus palvelutarpeen arvioinneista luopumiselle. Perustuslakivaliokunta korostaa esittelymuisti-
ossa olevaa mainintaa, jonka mukaan erityisesti olisi huolehdittava idkkdiden henkildiden seka
erityisté tukea tarvitsevien asiakkaiden palvelutarpeen riittédvisti arvioinnista. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd tdltd osin sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
parempi ratkaisu olisi luopua vain tietyistd méddrdaikojen noudattamisista kuin palvelutarpeen ar-
vioinneista sindnsé. Sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on kuitenkin myos se,
ettd asetuksen voimassaoloaika on rajattu varsin lyhyeksi.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd perustuslain 23 §:ssd perusoikeuksien poikkeuksille asete-
taan valttdimattdomyysedellytys. Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s valmiuslain 4 §:4én, jonka
mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kayttdi vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttaiméattomia lain
tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kéyttdmiselld tavoiteltavaan
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padmadrdin. Lisdksi merkityksellinen on valmiuslain 4 §:n 2 momentista ilmenevé vaatimus,
jonka mukaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain, jos tilanne ei ole hal-
littavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin.

Perustuslain 23 §:n mukaan tilapdisten perusoikeuspoikkeusten tulee olla Suomen kansainvélis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Valmiuslakia sovellettacssa on valmiuslain 5 §:n mu-
kaan noudatettava Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleises-
ti tunnustettuja sdéntdjd. Ottaen huomioon nyt arvioitavan asetuksen soveltamisalan perustusla-
kivaliokunta painottaa erityisesti lasten oikeuksien yleissopimuksen ja vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen sekéd Euroopan sosiaalisen peruskirjan merkitysté. Lisdksi
valiokunta korostaa asetuksen soveltamisessa perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmisoikeussopi-
muksiin sisdltyvié syrjintékieltoja.

Perustuslakivaliokunta painottaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin sosiaali- ja terveysminis-
terion ja aluehallintovirastojen antaman nopean ja riittdvan kdytdnnon ohjeistuksen merkitysté
(StVL 1/2020 vp, s. 2).

Soveltamisasetuksen jéttdmiselle voimaan ei ole oikeudellisia esteité.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
Perustuslakivaliokunta esittdd, ettei valtioneuvoston asetusta kunnan oikeudesta poiketa

terveydenhuollon kiireettomdn hoidon mddrdaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinneista kumota.



Valiokunnan mietinté6 PeVM 4/2020 vp

Helsingissd 19.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Markus Lohi kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen liris Suomela vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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