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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2017

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2017 (K 4/2018 vp): Asia on saapunut pe-
rustuslakivaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Pdysti, oikeuskanslerinvirasto
- apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen, oikeuskanslerinvirasto

- kansliapdillikké Kimmo Hakonen, oikeuskanslerinvirasto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Oikeuskanslerin kertomuksen yleiskatsausosassa esitellddn oikeuskanslerin tehtivit ja toimival-
tuudet seki tarkastellaan oikeuskanslerinviraston toimintaa yleisesti tilastotietojen valossa. Ta-
man lisaksi kertomuksessa selostetaan oikeuskanslerin toimintaa tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, perus- ja ihmisoikeuksien valvontaa, vi-
ranomaisten ja muiden julkista tehtdvéa hoitavien laillisuusvalvontaa hallinnonaloittain seki asi-
anajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toiminnan val-
vontaa. Tarkempia tilastotietoja viraston toimenpiteista ja tyotilanteesta siséltyy kertomuksen vii-
meiseen lukuun.

Kertomukseen siséltyvit vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti oikeuskanslerin ja apulaisoikeus-
kanslerin puheenvuorot. Oikeuskansleri Poysti tarkastelee puheenvuorossaan ennakollisen sii-
dosvalvonnan vahvistamista. Apulaisoikeuskansleri Puumalaisen puheenvuoro késittelee puoles-
taan tarkastustoiminnan uudelleenarviointia.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tyénjaon ja yhteistyon kehittd-
minen

Oikeuskanslerin puheenvuorossa arvioidaan myds kysymysti oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tydnjaon ja yhteistyon kehittdmisesté.

Perustuslain mukaan Suomessa on kaksi ylinté laillisuusvalvojaa, eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri, joilla on sama toimivalta. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin
tehtévien jaosta voidaan kuitenkin séétda tavallisella lailla kaventamatta kummankaan laillisuus-
valvontaa koskevaa toimivaltaa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtdvien jaosta annetun lain mukaan oikeuskansleri on vapautettu velvollisuudesta valvoa
lain noudattamista muun muassa asioissa, jotka koskevat vapautensa menetténeité henkilditd. Oi-
keuskanslerin on siirrettévé sellaiset asiat oikeusasiamiehen késiteltdviksi, jollei hén katso erityi-
sistd syistd tarkoituksenmukaiseksi ratkaista asiaa itse.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt useasti valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oike-
usasiamiehen vilisen tydnjaon ja yhteistyon kehittdmisti oikeuskanslerin vuosien 2014—2016 ja
oikeusasiamiehen vuosien 2014—2017 kertomuksista antamissaan mietinndissd (PeVM 3/2018
vp, PeVM 2/2017 vp, PeVM 1/2017 vp, PeVM 3/2016 vp, PeVM 2/2016 vp, PeVM 8/2015 vp,
PeVM 7/2015 vp). Valiokunta viittaa valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon késittelyn yhteydes-
sd (PeVL 52/2014 vp) lausumiinsa nikemyksiin perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja val-
vontaan liittyvien toimijoiden yhteisty0sté ja tyonjaosta. Valiokunta toistaa edelleen painokkaas-
ti kyseisessd lausunnossa esittdiméanséd ndkemykset. Valiokunta pitéd erittdin tirkednd, ettd edus-
kunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tyonjaon ja yhteistyon kehittdmis-
mahdollisuudet selvitetddn. Valiokunta on kiinnittanyt selvitystyon tarpeeseen huomiota jo usei-
ta kertoja aikaisemmin. Valiokunta panee tyytyvdisend merkille, ettd oikeusministeridssé on ase-
tettu tydryhmaé selvittiméén ja arvioimaan eduskunnan oikeusasiamichen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin tehtdvien jakoa. Vaikka laillisuusvalvonnan eri osa-alueilla on pitkét perinteet,
joita tulee kunnioittaa, myds laillisuusvalvonnan tulee eldé ajassa, ja sen kehittdmisté tulee ilman
ennakkoluuloja harkita.

Ennakollisen sdddosvalvonnan vahvistaminen

Oikeuskansleri selostaa kertomuksessaan ennakollisen sdddosvalvonnan sisiltoja ja tavoitteita.
Oikeuskanslerin laillisuusvalvontatehtdvai koskevat perustuslain sdédnnokset ovat oikeuskansle-
rin ennakollisen séddddsvalvonnan oikeudellinen perusta. Kertomuksessa viitataan siihen, ettd
valvonnan tarkemmat, pitkéalti kdytdntoon perustuvat muodot ovat oikeuskanslerinvirastossa ak-
titvisen kehittdmisen kohteina.

Kertomuksessa tehddén tarkempaa selkoa lausunnon antamisesta sdédddsehdotuksesta osana eh-
dotusta koskevaa lausuntokierrosta ja tarvittaessa myds lausuntomenettelyn ulkopuolella, suulli-
sesta ja muusta epivirallisesta konsultaatiosta valtioneuvostolle ja ministeridille, systematisoi-
dusta ennakkotarkastuksesta hallituksen esitysluonnoksille ja valtioneuvoston esittelylistojen lis-
tatarkastuksesta, oikeuskanslerin ldsnédolosta valtioneuvoston yleisistunnossa seki oikeuskansle-
rin niissd mahdollisesti esittdmistd huomautuksista.
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Oikeuskansleri kehottaa puheenvuorossaan ministeriditd pyytdméaén lausunnon perus- ja ihmis-
oikeuksien kannalta tai oikeusvaltion ja hyvén hallinnon toteuttamisen kannalta merkittdvissa
saddoshankkeissa. Samoin lausuntoa kannustetaan pyytdméén saddoshankkeissa, jotka ovat mer-
kittivid lainsdédédnnon ja lain soveltamisen johdonmukaisuuden kannalta. Myds oikeuskanslerin
konsultoiva ja opastava rooli edellyttda kertomuksen mukaan aikaisempaa enemmaén valmistele-
van ministerion aloitteellisuutta tai oikeuskanslerinviraston oma-aloitteiseen seurantaan perustu-
vaa aktiivisuutta.

Hyvin lainvalmistelun periaatteet ovat verrattain usein olleet esilld my0s perustuslakivaliokun-
nan kaytdnndssé (ks. esim. oikeuskanslerin kertomuksia 2014, 2015 ja 2016 koskevat mietinn6t
PeVM 8/2015 vp, PeVM 3/2016 vp ja PeVM 1/2017 vp sekd PeVL 19/2016 vp). Valiokunta on
korostanut erityisesti sité, ettd lainvalmisteluprosessissa avainasemassa perustuslaillisten nako-
kohtien huomioon ottamisessa ovat asianomaiset ministeriot. Valmisteluvaiheessa tapahtuvien
puutteiden ja virheiden korjaaminen prosessin myohemmissé vaiheissa saattaa olla vaikeaa. Va-
liokunnan mielestd ministerididen on huolehdittava, ettd niissd on riittdvasti ammattitaitoista,
myos perustuslakikysymyksid tunnistavaa ja tuntevaa henkilokuntaa (PeVM 3/2016 vp). Valio-
kunta on korostanut erityisesti ammattitaitoisten lainvalmistelijoiden merkitysti onnistuneen séa-
dosvalmistelun toteuttamisessa ja pitdd edelleen tirkeénd, ettd ministeriot kiinnittdvat erityistd
huomiota kokeneiden lainvalmistelijoiden riittdvyyteen (ks. PeVM 8/2015 vp, s. 3). Valiokunta
on kiinnittdnyt myds huomiota oikeuskanslerin ennakollisessa sdddosvalvonnassa antamien lau-
suntojen ja ilmaisemien késitysten asianmukaiseen huomioimiseen (PeVL 19/2016 vp, ks. myds
PeVL 16/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta pitdd kertomuksen mukaista ennakollisen sddddsvalvonnan muotojen ja
valvonnan merkityksen kehittdmistd hyvén lainvalmistelun periaatteiden ndkdkulmasta perustel-
tuna. Valiokunta painottaa edelleen kehittdmisen ja erityisesti valvonnan vaikuttavuuden merki-
tysta.

Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toiminnan valvonta

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien toiminnan
valvonta on oikeuskanslerin kolmas tehtdvéalue tasavallan presidentin ja valtioneuvoston virka-
tointen lainmukaisuuden valvonnan seké viranomaisten ja muiden julkista tehtdvéa hoitavien lail-
lisuusvalvonnan lisdksi.

Oikeuskansleri on tehnyt oikeusministeridlle vuonna 2016 ehdotuksen luvan saaneista oikeuden-
kayntiavustajista annetun lain muuttamiseksi muun muassa luvanhakijan kelpoisuutta ja oikeus-
kanslerin muutoksenhakuoikeutta koskevilta osin (OKV/3/50/2016). Kertomusvuonna 2017 apu-
laisoikeuskanslerin sijainen on tdydentdnyt oikeuskanslerin aloitetta sen jdlkeen, kun Helsingin
hovioikeus oli katsonut paitoksissdén 2.6.2017, ettd lupalakimiehille sdddetyn tietojenanto- ja
selvitysvelvollisuuden rikkominen valvonta-asiaa Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivas-
sa valvontalautakunnassa késiteltdessi ei voi johtaa kurinpidolliseen seuraamukseen.

Kysymykset oikeudellisen avun saamisesta ja laadusta sekd toiminnan valvonnasta ovat merki-
tyksellisid perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvéan hallinnon takeiden turvaamisen kannalta (HE 309/1993 vp, s. 74/11, PeVM 3/2018 wvp,
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PeVL 58/2002 vp, s. 2). Valiokunta pitéd oikeuskanslerin luvan saaneiden oikeudenkéyntiavus-
tajien valvonnasta esittdmid huomioita tiltd kannalta merkittidvina.

Kanteluasioiden kdsittely

Kertomusvuoden aikana oikeuskanslerinvirastoon saapui 2 346 kanteluasiaa. Kanteluiden mééara
lisddntyi edellisestd vuodesta. Muita laillisuusvalvonta-asioita tuli vireille 823.

Asioita ratkaistiin 3 232. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd oikeuskanslerinvirastossa on jatket-
tu tyoté ratkaisematta olevien kanteluiden méirén vahentdmiseksi ja kanteluiden késittelyaikojen
lyhentdmiseksi ja pystytty vdhentdméén pitkéédn vireilld olevien asioiden maéraa.

Perustuslakivaliokunta ei ole erikseen arvioinut oikeuskanslerin yksittdisid ratkaisuja tai kannan-
ottoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 4/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 11.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivela sin

jdsen Antti Kurvinen kesk

jdsen Mia Laiho kok

jdsen Markus Lohi kesk

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

jasen Kaj Turunen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



