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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kansalais-
aloitelaiksi ja laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamises-

ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pédivana lokakuuta 2011 |8het-
tényt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le kansalaisaloitelaiksi ja laiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n
muuttamisesta (HE 46/2011 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

lainsdadanténeuvos Tuula Majuri, oikeusmi-

nisterio

- lainsdadantoneuvos Kirsi Miettinen, liiken-
ne- ja viestintaministerio

- professori Tuomas Ojanen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

— ylitarkastaja Heikki Partanen, tietosuoja-
valtuutetun toimisto

—  professori Olli Mé&enpéa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan saadettévaksi kansalais-
aloitelaki. Kansalaisaloite on uusi kansalaisten
vaikuttamismahdollisuus valtiollisella tasolla.
Laissa saadetddn kansalaisaloitteen tekemiseen
liittyvistda menettelyistd. Esitykseen sisdltyy
my0ds ehdotus viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain muuttamisesta.

Esitys liittyy perustuslain muutokseen, jonka
mukaan vahintaan viidellakymmenell &uhannel-
la &adnioikeutetulla Suomen kansalaisella on
oikeus tehda eduskunnalle aloite lain saatami-
seksi sen mukaan kuin lailla séadetdan. Ehdote-
tuilla laeilla toteutetaan perustuslaissa asetettu
toimeksianto saataa kansalaisal oitteesta lailla.

HE 46/2011 vp

Kansalaisaloitteen vireillepanijana voi olla
yksi tai useampi &anioikeutettu Suomen kansa-
lainen. Vireillepanijan on nimettava vahintaan
yksi edustajajavaraedustaja, jotkatoimisivat vi-
reillepanijan puolesta menettelyn eri vaiheissa.

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli
kannatusilmoitukset kerdtédén paperimuodossa
tai sdhkoisesti tietoverkossa. Kannatusilmoitus-
ten keréaminen tietoverkossa edellyttda niin sa-
nottua vahvaa sahkoista tunnistamista. Lisaksi
kerdys tietoverkossa edellyttaa turvallista, Vies-
tintaviraston hyvéaksymaa tietoteknistd jarjestel-
méa Vaihtoehtoisesti aloitteen vireillepanija
voisi kayttéd oikeusministerion yll&pitamaa
verkkopalvelua kannatusilmoitusten ker&ami-
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seksi. Kannatusilmoitusten kerdys on toteutetta-
va kuuden kuukauden kuluessa. Aloitteen alle-
kirjoittajan tulee ilmoittaa kannatusil moitukses-
sa taydellinen nimensa, syntymaaikansa ja koti-
kuntansa.

Kerdyksen padtyttya edustaja toimittaa kan-
natusilmoitukset  Vaestorekisterikeskukselle,
joka tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja kelpoi-
suuden seka vahvistaisi hyvaksyttyjen kanna-
tusilmoitusten maarén. Jos perustuslaissa ja
kansalaisaloitelaissa séadetyt aloiteoikeuden
edellytykset tayttyvét, edustaja toimittaisi kan-
sal aisal oitteen eduskunnan késiteltavaksi. Edus-
kunnalla on velvoite ottaa kansalaisaloite kési-
teltéavaksi, mutta aloitteen hyvaksyminen sa-
moin kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen

jaavat eduskunnan harkittaviksi. Lakiehdotuk-
sen sisdltéva kansalaisaloite késitelldan laki-
ehdotuksen kasittel ystéa sdadetyssa jarjestykses-
sd. Ehdotus lainval misteluun ryhtymisesta kési-
telladn ainoan kasittelyn asiana.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivana maaliskuuta 2012. Esitys liittyy
valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2012.

Esityksen saatamisjérjestysperusteluissa la-
kiehdotusta on tarkasteltu l&hinnd suhteessa
uuteen perustuslain 53 §:n 3 momenttiin sekavi-
ranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevaan
perustuslain 12 &:n 2 momenttiin. Lakiehdotus
katsotaan voitavan késitellatavallisen lain s&été-
misjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystatarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa 1. |akiehdotuk-
sen hyvaksymista seuraavin muutoksin ja huo-
mautuksin. Muutosehdotuksien vuoksi valio-
kunta ehdottaa samalla 2. lakiehdotuksen hyl-
kaémista.

Hallituksen esityksessa HE 60/2010 vp ehdo-
tettiin perustuslakiin lisdttavaksi uusi kansalais-
vaikuttamisen muoto, kansalaisaloite. Peruste-
luina esitettiin kansalaisaloitteen olevan uusi
kansalaisten vaikuttamismahdollisuus valtiolli-
sella tasolla. Kyse on edustuksellista demokra-
tiaa taydentavasta vai kuttamiskeinosta, joka tar-
joaa adnestdjille mahdollisuuden vaikuttaa suo-
raan poliittisen paéatoksenteon asialistaan ja saa-
da aloitteensa eduskunnan kasiteltavaksi.

Kansalaisaloite kytkeytyy kiintedsti perustus-
lain lahtdkohtiin kansanvaltaisesta valtiojarjes-
tyksesté ja kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksista. Perustuslain 2 8:n 2 momenttiin on
kirjattu osana kansanvaltaisen valtiojarjestyk-
sen perusperiaatteita yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa ke-
hittdmiseen. Perustuslain 14 §:n 3 momentissa
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asetetaan julkisen vallan tehtévaksi edistéa yksi-
[6n mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttaa hént& koskevaan
paatoksentekoon. Julkisen vallan on myds pe-
rustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan pyrittava
turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristodan koskevaan paétoksentekoon.

Perustuslakivaliokunta katsoi tuolloin, etté
kansalaisaloite taydentda edelleen ensisijaisena
pidettavaa edustuksellista jarjestelmda. Edus-
kunnan lainsdadantdty® perustuu jatkossakin
padasiallisesti hallituksen esityksiin ja kansan-
edustajien lakialoitteisiin, mutta kansalaisaloite
tuo ndiden oheen uuden kansalaisyhteiskunnan
aktiivisuuteen nojaavan mahdollisuuden saada
lainséédantbasia vireille eduskunnassa. Kansa-
laisaloite voi toimia myds kanavana avata kansa-
laiskeskustelua ja nostaa uusia kysymyksia po-
liittisen keskustelun kohteeksi. Parhaimmillaan
kansalaisvaikuttamisen kehittéminen voi osal-
taan yleisesti ehkaista poliittista vieraantumista
(ks. PeVM 9/2010 vp, s. 9/11).

Valiokunta on edelleen samalla kannalla
Kansalaisaloitteiden kasittelystéd eduskunnassa
ei sindnsd aiheudu tarvetta muuttaa nykyisia me-
nettelyjé tai muodostaa uusia menettelyja aloi-
tetta varten. Valiokunta téhdent&s, ettd uutena



instituutiona kansalaisaloitteisiin tulee myo6s
eduskuntakasittelyssd suhtautua myonteisesti.
Niiden kasittely ei toisaalta mydskéén saa olla
kritiikitontéa. Esimerkiksi selvasti perus- ja ih-
misoikeuksien vastaiset aloitteet on valiokun-
nan mielesta perusteltua jattaa valiokunnissa ké-
sittelemattd, vaikka ne muodollisesti saataisiin-
kin eduskunnassa vireille.

Yksityiskohtaiset perustelut

12 8. Henkil6tiedot. Valiokunta on Kiinnittanyt
huomiota siihen, etta henkil 6tietojen julkisuutta
ei ole lakiehdotuksessa selkeasti sdannelty. Sik-
si valiokunta ehdottaa 12 8:88 muutettavaksi
niin, ettd viranomaisen hallussa olevat tiedot
ovat aina julkisia. Valiokunnan mielesta tdma
seuraa jo siitd, ettd kansalaisaloitteen kaltaisen
valtiollisen toimen tekijat eivéat voi jaada salaan.
Nimien kerdamisvaiheessa, kun asian vireilletu-
lo on vield epavarmaa, nimid ei saisi kuitenkaan
julkistaa. Télla tavoin pyritéaén turvaamaan yk-
sittéisten ihmisten yksityisyyden suojaa. Tama
tarkoittaa samalla sitd, ettd vaikka nimia tekni-
sesti kerdttaisiin oikeusministerion yllapitaman
verkkopalvelun valityksell&, niiden ei katsottai-

Valiokunnan muutosehdotukset

PeVM 6/2011 vp — HE 46/2011 vp

si olevan viranomaisen hallussa ennen kuin ne
on edelleen luovutettu Vaestorekisterikeskuk-
selle. Oikeusministerio ei siis pelkastdan palve-
lun yllapitdjana tulisi tietojen ns. omistajaksi.

Edella mainitusta muutosehdotuksesta ai heu-
tuu myds se, ettd 6 8:n 4 kohta on tarpeen pois-
taa. Talloin pykaan 5 kohta siirtyy 4 kohdaksi.

Valiokunnan muutosehdotuksesta johtuu li-
saksi, etté se ehdottaa 2. lakiehdotuksen taydel-
listd salasssapitoa tarkoittavan séannoksen hy-
lattavaksi, koska koko lakiehdotus kay tarpeet-
tomaksi.

Kasittelyjarjestys

Valiokunta katsoo, etta lakiehdotus voidaan ka-
sitella tavallisen lain séatamisjéarjestyksessa.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytaan muutet-
tuna ja

etta 2. lakiehdotus hylataan.

K ansalaisaloitel aki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetdan:

1-58
(Kuten HE)

68
(1—3 kohta kuten HE)
4 kohta poist.
(4 kohta kuten HE:n 5 kohta)

7—118
(Kuten HE)

12 §
Henkil 6tiedot

Kannatusilmoituksissa keréattyja henkil 6tieto-
javoidaan kayttéa vain téssa | ai ssa séadetyll & ta-
valla. Vireillepanija ja tdman edustaja voivat

3



PeVM 6/2011 vp — HE 46/2011 vp

luovuttaa tietoja vain V destorekisterikeskuksel -

le (Poist.). Viranomaisten hallussa olevat tiedot

ovat julkisia, kun perustuslaissa sdadetty kanna-

tusilmoitusten vahimmaismaara on tayttynyt.
(2—4 mom. kuten HE)

13—17§
(Kuten HE)

Helsingissa 29 péivana marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Makela /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Kimmo Kivela/ps
AnnaKontula/vas
Jukka Kopra /kok
Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

vjas. Simo Rundgren /kesk.
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