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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Ahvenan-
maan itsehallintolakia. Tarkeimmat muutokset
koskevat Ahvenanmaan maakunnan oallistumis-
ta Euroopan unionissa tehtavien péatdsten val-
misteluun kansallisellatasollaja myds EU:n pii-
rissi. Nain pyritaan turvaamaan maakunnan vai-
kutusvalta asioissa, jotka itsehallintolain mu-
kaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

Esityksessa ehdotetaan mahdollisuutta saat-
taa ns. budjettilait poikkeuksellisesti voimaan
heti maakuntapéivien hyvaksyttya ne.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvéaksytty ja vahvistettu.

Esityksen sadtamisjarjestysperusteluissa to-
detaan, ettd itsehallintolakia voidaan muuttaa
vain eduskunnan ja maakunnan yhtépitavin paa-
toksin.

Lakialoite

Lakialoitteeseen LA 106/2001 vp sisdltyvassa
| akiehdotuksessa katsotaan itsehallintolain syrji-
van kantasuomal aisten oikeuksia ja antavan Ah-
venanmaan maakunnalle perusteettomia etuja ja
oikeuksia. Lakialoitteessa endotetaan muutetta-
viksi itsehallintolain sédnntksid Ahvenanmaan

kotiseutuoikeudesta seka elinkeino-oikeudesta
jaasevelvollisuuden suorittamisesta.

Toimenpideal oitteet

Toimenpidealoite TPA 219/2001 vp sisdltaa
eduskunnan hyvaksyttavaksi ehdotuksen, jonka
mukaan hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Ahve-
nanmaan itsehallintolain muuttamiseksi asevel-
vollisuuden osalta.

Toimenpidealoite TPA 269/2001 vp sisdltaa
eduskunnan hyvaksyttavaksi ehdotuksen, jonka
mukaan hallitus ryhtyy kiireellisesti valmistele-
maan Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamis-
ta siten, ettd kantasuomalaiset saavat Ahvenan-
maalla samat oikeudet sikalaisten asukkaiden
kanssa.

Toimenpidealoite TPA 47/2002 vp sisdltaa
eduskunnan hyvaksyttavaksi ehdotuksen, jonka
mukaan hallitus nyt valmisteilla olevan Ahve-
nanmaan itsehallintolain muutoksen yhteydessa
korjaa myds aloitteen perusteluissa esitetyt vir-
heellisyydet ja epaoi keudenmukaisuudet. Perus-
teluissa mainitaan maakunnalle menojen katta-
miseksi valtion varoista vuosittain suoritetta-
vaan tasoitukseen liittyvan tasoitusperusteen
virheellisyys seka epakohdat asepalveluksen,
kotiseutuoikeuden ja elinkeinon harjoittamisen
osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisarvio

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
toksin.

Maakunnan tal ousarvioon liittyvan maakunta-
lain voimaantulo

Lakiehdotuksen 20 &n 3 momentin mukaan
maakuntapaivat voi poikkeuksellisesti valtuut-
taa maakunnan hallituksen maardamaan, etta
maakunnan talousarvioon liittyva maakuntal aki
tulee kokonaan tai osittain voimaan, ennen kuin
tasavallan presidentti on tehnyt padtoksen veto-
oikeuden kayttamisesta. Jos presidentti maakun-
talain valittbman voimaantulon jalkeen maaraa
sen raukeamaan, maakunnan hallituksen on heti

ilmoitettava, etta laki tai sen osa lakkaa olemas-



Perustelut

ta voimassa ilmoituksen julkaisemispaivasta
|dhtien. Esityksen perustelujen mukaan esimer-
kiksi yksityishenkil6ille myonnettyja sosiaali-
sia etuuksia ei kuitenkaan saisi peria takaisin
lain raukeamiseen vedoten.

Ehdotus tarkoittaa merkittavaa muutosta ny-
kyiseen jérjestelyyn, jossa maakuntalaki voi tul-
la voimaan, kokonaan tai osittain, vasta sen jal-
keen, kun tasavallan presidentti on tehnyt ratkai-
sunsa veto-oikeuden kayttamisesta. Tallaisen
poikkeuksellisen voimaantuloratkaisun on ehka
arvioitu tulevan kysymykseen verraten harvoin.
Liséksi sen ajallinen merkitys jéisi lyhyeksi jo
senkin takia, etta presidentin on itsehallintolain
19 8:n 2 momentin mukaisesti tehtava kyseinen
ratkaisunsa neljan kuukauden kuluessa. Maa-
kuntal akien normimerkityksen vuoksi uudistuk-
sen arvioinnissa on kuitenkin pantava painoa
my6s epatodenndkdisiin seurausvaikutuksiin.

Maakuntalain valittéman voimaantulon vai-
kutukset saattavat valiokunnan kasityksen mu-
kaan muodostua kaiken kaikkiaan arveluttavik-
si. Kuten eduskuntalaeissa on asian laita, maa-
kuntalainkin voimassaolo paattyy siind itses-
sddn saadetyn voimassaologjan umpeutumiseen
tal siihen, ettd maakuntalain sdatdja jarjestaa
asian uudella lailla. Ehdotus kuitenkin mahdol-
listaa, ettd maakuntalaki ehtisi olla ensin voi-
massa lyhyen gjan, minka jakeen sen voimassa-
olo lakkaa presidentin padtoksen vuoksi. Tata
merkitsevaan presidentin padttksentekoon ei
valttamatta ole mahdollista sisallyttéa sellaista
paadtoksen vaikutusten monipuolista arviointia,
mik& on tavanomaista lain séétémisen kautta
aikaan saadulle aiemman lain voimassaolon
paattymiselle. Ehdotus olisi myds omiaan tuo-
maan kokonaan uuden elementin paéttksente-
koon veto-oikeuden kayttdmisestéd. On mahdol-
lista, ettd maakuntalain jo toteutunut voi maantu-
lo tosiasiallisesti nostaa raukeamispaatoksen te-
kemisen kynnysta, jolloin sééantely kaventaisi ta-
han paatoksentekoon osallistuvien harkintamah-
dollisuuksia. Ehdotus voi liséksi maakuntalain
nopean taytantéonpanon tapauksessa merkita
aarimmillaan jopa sitg, etta toimivallan ylityk-
sen vaikutuksiin ei voida enda valtakunnan puo-

PeVM 7/2002 vp — HE 18/2002 vp

lelta puuttua kuin vuosittai sta tasoitusta tarkista-
malla.

Véittémén voimaantulomahdollisuuden on-
gelmat voivat ollakansainvalisperdisia. Suhteis-
sa Euroopan unioniin olisi hankalaa, jos jo voi-
massa ollut maakuntalaki sittemmin osoittautuu
olleen ristiriidassa esimerkiksi valtion tukea
koskevien yhteistsdadosten kanssa. Seuraukse-
na saattaa olla tilanne, jossa Suomen valtio ei
voi tayttaa velvoitetta ryhtya toimiin laittomasti
suoritetun valtion tuen takaisin perimiseksi. Hy-
vin ongelmallista myos olisi, jos maakuntalaki
on tullut voimaan, vaikka se on vastoin esimer-
kiksi Euroopan ihmisoikeussopi musta.

Vélittomasti voimaan tulevan maakuntalain
nojalla suoritettavat toimet olisivat ehdollisia ja
siisriippuvaisiasiité, ettei tasavallan presidentti
kayta veto-oikeutta. Ehdollisuudesta huolimatta
jaisi ongelmaksi, ettd yksityiset ovat voineet
ryhtya itsedan sitoviin toimiin téllaisen, sittem-
min raukeamaan maaratyn maakuntalain nojal-
la. Valiokunta viittaa mydés siihen yhdenvertai-
suuden ja oikeusvarmuuden kannalta arvelutta-
vaan mahdollisuuteen, ettd kunnan viranomai-
nen olisi myéntanyt valittémasti voimaan tullee-
seen maakuntal akiin perustuvan harkinnanvarai-
sen avustuksen yhdelle henkilélle mutta ei toi-
selle, joka sittemmin heti lain raukeamisen ja-
keen valittaa myOnnetystéa avustuksesta kunnan
jasenena paattksen lainvastaisuuden perusteel-
la

Ehdotettuun mahdollisuuteen maaréta maa-
kuntalaki tulemaan voimaan valittémasti liittyy
kaiken kaikkiaan monenlaisiariskitekijoita. Toi-
saalta on tarkeds, ettd maakunnan talousarvion
maéaararahoilla on muodollinen lakipohja heti ta-
lousarvion soveltamisesta alkaen. Té&td voivat
ainakin joissakin tapauksissa suorastaan vaatia
lakiehdotuksen 21 &:n 1 momentin sé&&nnokset
maakuntalain alasta. Valiokunta antaa ratkai se-
van merkityksen Ahvenanmaan maakunnan itse-
hallinnolliselle asemalle ja puoltaa tasta syysta
esityksessd ehdotettua mahdollisuutta talous-
arvioon liittyvien maakuntalakien valittémasta
voimaantulosta. Valiokunta korostaa samalla
sen valttamattomyytta, etta kdytannossa otetaan
eri toimenpitein huomioon tarkoitetunlaiset vaa-
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rat ja ehkaistdan ne niin pitkalle kuin mahdollis-
ta. Tallainen menettely on luonnollinen osa vas-
tuullista taloudenhoitoa ja yksityisten asemaan
vaikuttavaa padtoksentekoa.

Euroopan unionin asiat

Maakunnan osallistuminen. Esityksessa ehdote-
taan merkittavasti tdydennettaviksi itsehallinto-
lain 9a luvun sdannoksia Euroopan unionin
asioista. Tarkoitus on parantaa maakunnan mah-
dollisuuksia osallistua EU:ssa tehtéavia pastok-
sia koskevien kansallisten kannanottojen val-
misteluun. Maakunnan vaikutusvaltaa vahviste-
taan asioissa, jotka kuuluvat itsehallintolain mu-
kaan maakunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston tulee 59 a §n 1 momentin
mukaisesti Suomen kannanottoja muodostet-
taessa varmistaa mahdollisuuksien mukaan, etta
maakunnan nékdkannat otetaan huomioon. Maa-
kunnan ja valtakunnan kannat on ensisijaisesti
pyrittava sovittamaan yhteen. Jos tdma ei ole
mahdollista, Suomen edustajien on maakunnan
pyynnosta tiedotettava myts maakunnan kan-
nasta esitettdessa Suomen kannanottoja Euroo-
pan unionin toimielimissa. Lain 59 b § puoles-
taan sisaltéa nykyista tasmallisemmat sdannok-
set maakunnan ja valtakunnan toimivallanjaosta
pantaessa maakunnassa taytantoon EU:n paatok-
sia.

Ahvenanmaan itsehal lintojérjestelma on kan-
sainvalisestikin merkittava jarjestely. Maakun-
nan kansainvélinen toimivalta on kuitenkin ol-
Féarsaariin verrattuna. ltsehallintolain 9 a luvus-
sa lagjennetaan maakunnan toiminnan tata ulot-

keina.

Vastuu yhteisdn oikeuden taytantéonpanosta.
Esityksen perusteluissa kasitellaan valtakunnan
ja maakunnan valiseen vastuunjakoon liittyvia
kysymyksia tilanteissa, joissa maakunta ei ole
noudattanut yhteisooikeudellisia velvoitteitaan.
Oikeudellinen vastuu yhteisdn oikeuden asian-
mukaisesta taytantdonpanosta maaraytyy seka
yhteistn oikeuden etté kansallisen lain mukaan.

Perustelut

Yhteistn oikeuden toimeenpanon virheelli-
syyteen liittyva vastuusdantely kuuluu yksin-
omaan yhteisdn oikeuteen. Kansallisessa lain-
yhteistoikeudellisten kysymysten perusteita,
kuten sopimusrikkomusmenettely, jasenvaltion
vahingonkorvausvastuu tai varojen takaisinmak-
suvastuu. Niité koskeva EY:n normisto on sité
paitsi tullut osaksi Suomen oikeutta niiden voi-
maansaattamisratkaisujen kautta, joilla EU:n
oikeus on saatettu osaksi Suomen oikeusjarjes-
tysta.

Esitykseen e sisdlly sdannoksia yhteison
oikeuteen perustuvan vastuun jakautumisesta
kansallisesti eika liioin maakunnan vastuusta
yksityisille yhteistoikeuden rikkomusten perus-
teella. Saantelemattdomyyden perusteina viita-
taan lahinna vastuutilanteen epdtodennakoisyy-
teen ja yleisiin vahingonkorvausoikeudellisiin
periaatteisiin.

Esityksessa | ahdetaan siita, ettda maakunnan ja
valtakunnan toimivallanjako osoittaa myos nii-
den valisen vastuunjaon ja ettd maakunnalla on
taysi vastuu mahdollisesti aiheuttamistaan va-
hingoista. Perusteluissa esitetdan kolme erilais-
ta vastuutilannetta.

— EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan
mukaan EY:n tuomioistuin voi maarata jasen-
valtion suorittamaan kiintedmaaraisen hyvityk-
sen tai uhkasakon, jos jasenvaltio ei ole noudat-
tanut tuomioistuimen aikai semmin antamaa tuo-
miota, jossa jasenvaltion on todettu rikkoneen
velvollisuuksiaan jasenvaltiona. Esityksessa
katsotaan olevan vahingonkorvausoikeudellisen
lainsdadanndn ja periaatteiden mukaan selvaa,
etta tall6in maakunta vastaa valtakunnalle kiin-
tedmaaraisen hyvityksen tai uhkasakon maksa-
misesta.

Valiokunnan kasityksen mukaan asia ei kui-
tenkaan ole silla tavoin selva kuin esityksessa
annetaan ymmartaa. On péinvastoin epatodenné-
koista, etta valtakunnan ja maakunnan valinen
lainsdadantétoimiin liittyva suhde olisi ylipaa-
tadn kasiteltavissa kansallisesti vahingonkor-
vausasiana. Oikeuskirjallisuudessa on esimer-
kiksi katsottu, ettei valtio vastaa virheellisesta
lainsaadannosta. On vastaavasti todennakoista,



Perustelut

ettei myoskaan maakunnalla olisi vahingonkor-
vausoikeudellista vastuuta virheellisestd tai
puutteellisesta maakuntasdadoksesta suhteessa
valtioon.

— Jasenvaltio voi joutua maksamaan esi-
merkiksi maataloustukea tai rakennerahaston
varojatakaisin komissiolle, jos varojaon kaytet-
ty ehtojen vastaisesti tai jos hallinto tai valvonta
on ollut puutteellista. Esityksessa todetaan sel-
vaksi seikaksi, etta jos Suomen maksuvelvolli-
suus johtuu maakunnan vastuual ueeseen kuulu-
vista seikoista, maakunta vastaa varojen takai-
sinmaksusta tai korvaa maakunnan osuuden val-
takunnalle.

Myos télta osin valiokunta suhtautuu epéillen
siihen, etta tarkoitetunlainen kysymys voitaisiin
kasitella kansallisesti vahingonkorvausasi ana.

— Jasenvaltion vahingonkorvausvastuu yk-
sityisille voi syntya yhteison oikeuden puutteel-
lisesta tai virheellisesta taytantéonpanosta. Esi-
tyksessa katsotaan maakunnalla olevan toimi-
valtaansa kuuluvissa asi oissa yleisten vahingon-
korvausoikeudellisten periaatteiden mukaan
vastuu myds tallaisen vahingon korvaamisesta
yksityiselle.

Yhteisolla on oma oikeusjarjestys, joka on
tullut osaksi kunkin jasenvaltion oikeus-
jarjestysta. Kansalliset tuomioistuimet ovat toi-
mivaltaansa kuuluvillaalueillavelvollisiasovel-
tamaan yhteisotn oikeutta. EY:n oikeuteen sisal-
tyvan ns. Francovich-periaatteen mukaisesti yk-
sityinen voi vaatia normaalisti valtiolta vahin-
gonkorvausta, jos valtio ei ole pannut yhteison
oikeutta taytantoon oikealla tavalla. Y hteiso-
oikeudellinen vahingonkorvausvastuu voi syn-
tya seka primaarioikeuden etta johdetun oikeu-
den rikkomisesta. Kysymys voi olla esimerkiksi
siita, etta sdadetadn yhteison oikeuden vastainen
kansallinen laki tai jatetéan tallainen laki voi-
maan tal ettd tehdadn yhteisdn oikeuden vastai-
nen paatds hallintoasiassa. Direktiivin taytan-
tédnpanon laiminlydéminen kokonaan samoin
kuin taytantéonpanon virheellisyys tai puutteel-
lisuus voivat johtaa vastuun syntymiseen. EY:n
tuomioistuimen mukaan jasenvaltion tulee var-
mistaa yksityisille henkil6ille aiheutetun vahin-
gon korvaaminen. Ns. Konle-tapauksen perus-
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teella jasenvaltio ei voi valttaa vastuutaan viit-
taamalla toimivallan ja vastuun jakoon kansalli-
sella tasolla. Jos esimerkiksi kunta antaa yhtei-
sboikeuden vastaisia madrayksia, valtio kantaa
vahingonkorvausvastuun tastdkin. Saman ta-
pauksen mukaisesti liittovaltion e kuitenkaan
tarvitse vastata osavaltioiden virheistéd. Ei ole
valiokunnan késityksen mukaan ollenkaan sel-
vaa, ettd Suomea A hvenanmaan itsehallinnon ta-
kia voitaisiin pitaa tassa mielessa liittovaltiona.

EY:n tuomioistuimen vuonna 2000 antamas-
sa ns. Haim-tuomiossa (C-424/97) tarkasteltiin
Suomen kaltaisia jasenvaltioita, jotka eivét ole
liittovaltioitajajoissatiettyja lainsdadantotehta-
viatai hallinnollisiatehtavia hoitavat keskitetys-
ti jonkinasteisen itsehallinnon omaavat paikal-
lishallinnon yksikot tai muut valtiosta oikeudel-
lisesti erilliset julkisoikeudelliset toimielimet.
Tallainen yksikko tai toimielin voi korvata yksi-
tyisille valtionsisaisilla toimillaan yhteison
oikeuden vastaisesti aiheuttamansa vahingon.
Y hteison oikeus ei kuitenkaan méérittele téllais-
ta jasenvaltion sisdista julkisoikeudellista itse-
hallintoelintd  korvausvastuulliseksi  vaan
ainoastaan sallii sen, ettéa kansallisen |ainsaadan-
noén mukaisesti jasenvaltion lisaksi julkisoikeu-
dellinen toimielin on korvausvastuussa yksityi-
sille sellaisista vahingoista, jotka ovat aiheutu-
neet sen yhteisdn oikeuden vastaisesti toteutta-
mista toimista.

Edella todetun perusteella on valiokunnan
miel estd ensiksikin selvaa, ettd kansallisen lain-
sdadannon luominen korvausvastuun jaosta ei
oleristiriidassa yhteison oikeuden kanssa, jatoi-
seksi kiistatonta, etta tallaiset vastuukysymyk-
set jadvat esityksessa muun muassa oikeusvar-
muuden nakokulmasta haitallisen avoimiksi.
Hallituksen esitystéa valmisteltaessa |ahdettiin
siitg, etta itsehallintolakiin sisdllytetddn nimen-
omaiset sédnnokset maakunnan vastuusta niista
toimenpiteista, joihin itsehallintoviranomaiset
ryhtyvét tai joihin niiden pitéisi ryhtya EU:ssa
tehtyjen paétdsten asianmukaiseksi taytantdon
panemiseksi maakunnassa. Valiokunta pitéa
valttdmattomana |akiehdotuksen taydentamista
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tata tarkoittavin séénnoksin. — Asiaa kasitel-
| 88n mi etinndn yksityiskohtai si ssa perustel uissa.

Veto-oikeuden kayttamisen perusteet

Maakuntalakeihin kohdistuvasta laillisuusval-
vonnasta saadetaan itsehallintolain 19 8:ss4, jota
ei tassa yhteydessa ehdoteta muutettavaksi. Paa-
tés maakuntalain hyvaksymisesta toimitetaan
ndiden sddnndsten mukaan oikeusministeriolle
jaAhvenanmaan valtuuskunnalle, joka antaa mi-
nisteriolle lausunnon ennen paattksen esittele-
mista tasavallan presidentille. Tasavallan presi-
dentti voi, saatuaan korkeimman oikeuden lau-
sunnon, maarata maakuntalain raukeamaan ko-
konaan tai osittain, jos han katsoo maakuntapai-
vien ylittaneen lainséadantdvaltansatai maakun-
talain koskevan valtakunnan siséista tai ulkoista
turvallisuutta. Presidentin on tehtava paatoksen-
sd neljan kuukauden kuluessa siité, kun maakun-
tapéivien paatds annettiin tiedoksi oikeusminis-
teridlle.

Esityksen perustel uissa mainitaan ol evan epa-
selvad, koskeeko lainsdadantoval vonta myos ta-
pauksia, joissa maakuntalain katsotaan olevan
ristiriidassa kansainvalisen sopimuksen maa
rayksen kanssa. Korkein oikeus on lahtenyt sii-
t4, ettd maakuntalain hyvaksymisella ei saa rik-
koa sopimusvelvoitetta ja etta vastaavasti maa-
kuntapdivien katsotaan ylittaneen toimivaltan-
sa, jos maakuntapéivéat ryhtyy maakunnassa voi-
maan saatetun kansainvalisen sopimuksen vas-
taisiin lainsaadantétoimiin.  Valiokunta pitaa
kaytantda perusteltuna.

EY:n oikeuteen néhden korkein oikeus on
katsonut veto-oikeuden tulevan kaytettavaksi,
jos direktiivi on maakuntalailla pantu taytan-
toon virheellisesti. Veto-oikeutta ei kuitenkaan
voida korkeimman oikeuden mielestéa kayttda
silla perusteella, ettd maakuntalaista puuttuu
direktiivin téytantdtnpanoa varten tarvittavia
saannoksia.

Vallitseva kaytantt saa jalkimmaiselta osal-
taan aikaan hankalan tilanteen. Direktiivin vir-
heellisesta taytantdtnpanosta on yhteison oikeu-
den mukaan kysymys myos silloin, kun kansalli-
sesta lainsaadantétoimesta puuttuu  saannos,
joka siina direktiivin mukaan tulee olla. Tallai-
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nen lainsaadantdvallan puutteellinen kayttami-
nen muodostaa perusteen sopimusrikkomusme-
nettelylle Suomea vastaan javoi johtaajasenval -
tion korvausvastuun toteutumiseen, mika enti-
sestadn mutkistaisi kansallisiakorvauskysymyk-
sid. Lisaksi siita saattaa aiheutua ongel makohtia
yksityisen oikeusturvan seka oikeusvarmuuden
kannalta.

Esityksesta ilmenee, ettd sita valmisteltaessa
laadittiin myds muutosehdotukset presidentin
veto-oikeuden kayttémisen perusteista silta osin
kuin kysymys on maakuntal akien suhteesta kan-
sainvalisten sopimusten ja EY :n sdaddsten aset-
tamiin vaatimuksiin. Valiokunta pitaa valttamat-
tomand, etta hallitus yhdessa maakunnan kanssa
selvittda tdman asian kiireellisesti ja etté halli-
tus antaa esityksen itsehallintolain muuttamises-
tataltaosin. Valiokunta ehdottaa hyvaksyttavak-
si lausuman tastéa (Valiokunnan lausumaehdotus
1).

Korkeimman oikeuden erityisasema

Korkeimmalla oikeudella on edelld kosketeltu,
itsehallintolain 19 8§:&n nojaava erityisasema
maakuntalakeihin kohdistuvassa ennakollisessa
laillisuusvalvonnassa. Lisdksi korkein oikeus
ratkai see 60 §:n 2 momentin mukaisesti erimie-
lisyydet maakunnan ja valtakunnan viranomai-
sen vdlilla toimivallasta tiettyyn hallintotoi-
meen.

Nama erityistehtéavat ovat vakiintunut osa
Ahvenanmaan itsehallinnon perustaa. Niiden
olemassaoloa voidaan pitéd myos valttamatto-
mana taman kaltai sessa itsehallintoj érj estel mas-
si. Ne ovat kuuluneet korkeimmalle oikeudelle
alusta pitéen. Lain 19 8:n mukaisen ennakolli-
sen laillisuusvalvontatehtdvan kuuluminen kor-
keimmalle oikeudelle ei kuitenkaan ole ongel-
matonta, koska kysymys maakuntapéivien toi-
mivallasta saattaa tulla esille korkeimmassa oi-
keudessa my6s sen padasiallisten lainkayttéteh-
tavien yhteydessd. Saman asian kasittely seka
ennakkovalvonnassa etté |ainkayttovai heessa ei
vaikeuksitta sovi esteettémyyskasityksiin.

Korkeimpaan oikeuteen saatetussa riita- tai
rikosasiassa on voitu esittaa véite siitd, ettd maa-
kuntapdivéat on ylittanyt toimivaltansa hyvak-
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syessdan maakuntalain. Jos korkein oikeus on
tasavallan presidentin veto-oikeuden kayttami-
seen liittyvassa lausunnossaan katsonut, ettei
veto-oikeuden kayttamiselle tuon saman maa-
kuntalain osalta ole perusteita, on mydhemmas-
sa lainkayttdvaiheessa syntyva asetelma hanka-
la perustuslain 21 §:ssd ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklassa turvatun oikeu-
denmukaisen oikeudenkadynnin kannalta. Valio-
kunnan mielesta on syyta katsoa, ettei korkeim-
massa oikeudessa téssa vaiheessa suoritettava
arviointi maakuntalain pysymisestd maakunta-
paivien toimivallan rajoissa valttamatta tayta
sitéd oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuu-
luvaa vaatimusta, ettd oikeudenkaynnin tulee
my6s ndyttaa puolueettomalta.

Valiokunnan kasityksen mukaan hallituksen
tulee selvittaa tarve ja mahdollisuudet siirtda
19 &n mukainen ennakkovalvontatehtdva kor-
keimmalta oikeudelta jollekin sellaiselle muulle
riippumattomalle lainkayttoelimelle, jonka yh-
teydessd ei gjankohtaistu tarkoitetunlainen epai-
ly oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutu-
misesta. Tama toimielin voisi koostua esimer-
kiksi eri tuomioistuinten edustagjista ja muista
oikeudellisista asiantuntijoista. Valiokunta eh-
dottaa hyvaksyttavaksi lausuman tésta (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

Johtolause. Valiokunta on tehnyt |akiehdotuk-
sen johtolauseeseen teknisluonteisen poiston.

20 8. Maakuntalain voimaantulo ja julkaisemi-
nen. Pykaén 2 momentin mukaan maakunnan
hallitus julkaisee maakuntalait. Perustuslain
79 8:n 2 momentin s&éntelyé vastaavasti tasta
momentista on asianmukaista nékyéa, ettd maa-
kuntalait julkaistaan Ahvenanmaan s8ados-
kokoelmassa. Valiokunta on téydentanyt mo-
menttia néin.

Momenttiin ehdotetaan s&8nnodsta siitd, ettéa
maakuntalaki voi tulla voimaan aikaisintaan jul-
kaisemispéivanad. Taman ilmaiseminen on peri-
aatteel lisesti aiheellista, ja ehdotus vastaa muo-
toilultaan perustuslain 79 8:n 3 momenttia.
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Pykdlan 3 momenttiin sisdltyvan maakunta-
lakien valittdman voimaantulon mahdollisuu-
den johdosta valiokunta tahdentaa tarvetta luo-
da kaytanndn menettelyjd, joiden avulla voi-
daan nopeuttaa pastdksentekoa veto-oikeuden
kayttamisesta. Maakuntapaivien on téssa tarkoi-
tuksessa mahdollista toimittaa esityksessa tar-
koitetun kaltainen maakuntalaki heti sen hyvak-
symisen jalkeen oikeusministeriéon, joka puo-
lestaan voisi |ahettéa sen valittomasti ja saman-
aikaisesti lausunnolle Ahvenanmaan valtuus-
kunnalle ja korkeimmalle oikeudelle.

21 8. Maakunta-asetukset. Pykalan 1 moment-
tiin sisdltyy uusi, perustuslain 80 §8:n 1 moment-
tia asiallisesti vastaava sdannds maakuntalain ja
-asetuksen sadntelyalasta. Ehdotus el muutaval-
takunnan ja maakunnan toimivaltarajaa, mutta
tasmentaa tarpeel lisesti vaatimusta kayttaa maa-
kuntalakia sdadettdessd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista.

25 §. Hallintolainkayttd. Pykaldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maakunnan
hallituksen péadtokseen eldkeasiassa haetaan
muutosta vakuutusoikeudelta eikd, kuten nykyi-
sin, korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Ehdotus
on perusteltu, koska valtion el&kelakia koskevat
valituksetkin on siirretty korkeimmasta hallinto-
oikeudesta kasiteltaviksi vakuutusoikeudessa.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan séilytetté-
véksi nykyinen valitustiejarjestys. Siltd osin
kuin kysymys on maakunnan hallituksen alaisen
viranomai sen paatoksista, valitustie kulkee maa-
kunnan hallitukseen ja edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Veroa tai maksua koskevaan
paatokseen kuitenkin haetaan muutosta asian-
omaiselta valtakunnalliselta viranomaiselta (HE
73/1990 vp, s. 74/11), mitéa seikkaa nykyisin kos-
kevat verotusmenettelysté annetun lain 5 luvun
sédnnokset muutoksenhausta. Niiden ja Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimesta annetun lain
mukaan valitustie kdy Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeen. Kunnallisen viranomaisen
paatoksesta valitetaan paasdantdisesti Ahvenan-
maan hallintotuomioi stuimeen.
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Valtakunnan lainsdadanndssa on hallinnonsi-
sdisesta valitustiesta padosin luovuttu, silla hal-
lintolainkayttélain 7 8:n 2 momentin mukaan
valtioneuvoston alaisten viranomaisten paatok-
sista valitetaan hallinto-oikeuteen. Tama onkin
asianmukaista perustustuslain 21 §:n 1 momen-
tin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 1 kappaleen nakokulmasta. Kun liséksi ote-
taan huomioon, ettd maakuntal ainsdadanndssa
on itsehallintolain 26 §:n nojallalagjasti osoitet-
tu Ahvenanmaan hallintotuomioistuin valitus-
asteeksi maakuntahallituksen alaisten viran-
omaisten paatoksistd, on valiokunnan mielesta
perusteltua omaksua tama pagdsaannoksi myods
25 8:ssd. Siinaon kuitenkin syytaluoda mahdol-
lisuus sadtaa maakuntalailla maakunnan hallitus
ensimmaiseksi valitusasteeksi Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimen sijaan lukuun ottamatta
veroatal maksua koskevia paatoksia. Valiokun-
ta on muuttanut pykal a talla tavoin.

59 §. Kansainvélisten velvoitteiden voimaan-
tulo. Pykdan 2 momenttiin sisdltyva uutuus
kohdistuu kansainvélisiin velvoitteisiin sellai-
selta osalta kuin ne siséltévét itsehallintolain
kanssa ristiriidassa olevan maarayksen yksin-
omaan sen kielen osalta, jota maakunnan viran-
omaisten tulee kayttda yhteydenpidossa ulko-
maalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin. Téllai-
sen maarayksen voi maansaattamista tarkoittava
|akiehdotus voidaan késitella eduskunnassa ta-
vallisen lain sadtamisjérjestyksessa. Uudistus on
kaytanndssa merkityksellinen ja eduskuntame-
nettelya soveliaasti yksinkertaistava, koska kan-
sainvalisia sopimuksia on eduskunnassa tuon
tuosta jouduttu kasittelemddn supistetussa
perustusl ainsadtamisj érj estyksessa yksistaan ky-
seisestd syysta.

59 a 8. Kansallisten kannanottojen valmistelu.
Maakunnan kannasta on maakunnan hallituksen
pyynnostd 1 momentin perusteella tiedotettava
silloin, kun Suomen kannanottoja esitetéén EU:n
toimielimissd, jos maakunnan ja valtakunnan
kantoja ei ole voitu yhteensovittaa kansallisessa
valmistelussa. Tahan séantelyyn liittyen on va-
liokunnan mielestd aiheellista harkita sellaista
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kaytantda, ettd unionin asioissa Suomessa laa-
dittaviin, myos eduskunnalle toimitettaviin U- ja
E-asioiden asiakirjoihin otetaan vakiokohdaksi
asian merkitysta Ahvenanmaalle arvioiva jakso
jaettd asiakirjoihin merkitddn maakunnan ilmai-
semat kannanotot sitten, kun ne on esitetty.

59 b 8. Euroopan unionissa tehtyjen paattsten
taytantéonpano. Pykalédn 4 momentti sisaltda
asianmukaisen uutuuden maakunnan hallituk-
sen toimivallasta olla viralisesti yhteydessa
EY:n komissioon asioissa, jotka koskevat
EU:ssa tehtyjen padtosten toimeenpanoa maa-
kunnassa. Sadnnts vaikuttaa yhdessa 27 §:.n
4 kohdan muutoksen kanssa myds siten, etta
maakunnalla voi olla sellaista toimivaltaa EU:n
voitaisiin pitéa suhdetta ulkovaltoihin koskevi-
na.

59 c¢ 8. Kannanotot sopimusrikkomusasioissa.
Ehdotuksen sanamuodon mukaan "maakunnan
hallitus valmistelee yhdessa valtakunnan viran-
omaisten kanssa' Suomen vastausten sisdllon
maakuntaa koskevissa sopimusrikkomusasiois-
sa. Muotoilun voidaan ymmértéa viittaavan mo-
lemminpuoliseen juridiseen sidonnaisuuteen yh-
teisen kannan ldytamisessa. Perusteluista kui-
tenkin ilmenee, ettd Suomen hallitus viime ké&-
dessd pagttéd Suomen vastausten ja kannanotto-
jen sisdllostad. Nain valittyva gjatus on sindnsa
oikea, kunhan perustuslain 93 §:sté nékyvan pe-
rusperiaatteen mukaisesti ymmérretéan viime
kéadessa valtioneuvoston olevan kyseinen valta-
kunnan viranomainen. Valiokunta on pitényt
aiheellisena selventdd pykdéan sanontaa niin,
ettd siind sdddetddn valtion viranomaisten val-
mistelevan kyseiset kannanotot yhteistoiminnas-
sa maakunnan hallituksen kanssa.

59 d § (Uusi). Maakunnan kansallinen vastuu.
Yleisperusteluissa esittdméansa johdosta valio-
kunta on lisénnyt lakiin uuden pykaldn maakun-
nan kansallisesta vastuusta Suomen yhteiso-
oikeudellisten velvoitteiden noudattamatta j étta-
misestd siltd osin kuin tdma on seuraus toimen-
piteistd, joihin maakunta on ryhtynyt tai joihin
senolisi pitanyt ryhty& yhteison oikeuden asian-
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mukaiseksi taytantéon panemiseksi. Ehdotettu
saantely liittyy valittomasti yhteison oikeuteen
ja koskee yksinomaan maakunnan vastuuta val -
takuntaan nahden. Ehdotettujen maakunnan vas-
tuusadnnosten soveltamisen edellytyksena on,
ettd EY:n tuomioistuin on tuominnut Suomen
maksettavaksi esimerkiksi kiintedmaaraisen hy-
vityksen tai uhkasakon tai ettd Suomi on jasen-
valtion vastuun perusteella velvollinen maksa-
maan varoja takaisin Euroopan yhteisolle taikka
ettd Suomi on yhteisdn oikeuteen sisdltyvan ja
senvaltion vahingonkorvausvelvollisuuden mu-
kaisesti velvoitettu korvaamaan yksityiselle
ai heutuneen vahingon.

Pykdlan 1 momentti koskee tapausta, jossa
EY:n tuomioistuin on perustamissopimuksen
228 artiklan nojalla tuominnut Suomen valtion
maksettavaksi rahamééréisen suorituksen tilan-
teessa, jossa sopimusrikkomuksen perusteena
oleva syy on johtunut maakunnan toimesta tai
laiminlyonnistéd. Ehdotuksen mukaan maakunta
vastaa valtakuntaan néhden kyseisesta rahamaa-
rasta silté osin kuin tuomitseminen on johtunut
maakunnasta ai heutuneesta syysta.

Pykalan 2 momentti séantelee tilannetta, jos-
sa Suomen valtio on jasenvaltion vastuun perus-
teella velvollinen maksamaan takaisin sellaisia
EY:n varoja, joiden hallinnointi tai valvonta
kuului maakunnalle. Kysymys voi olla paatok-
selld todetusta takaisinmaksuvelvollisuudesta
tal tilanteesta, jossa takaisinmaksu on tapahtu-
nut ilman erityista siihen velvoittavaa paatosta.
Maakunta vastaa takaisin maksetusta maérasta
télta osin valtakuntaan ndhden.

Pykalan 3 momentin taustalla on se yhteiso-
oikeudellinen |ahtokohta, ettd jasenvaltio on
vastuussa vahingosta, joka on aiheutunut yksi-
tyiselle jasenvaltion yhteison oikeutta rikkovas-
ta toimesta tai laiminlyénnista. Tama jasenval-
tion korvausvastuu yksityiseen nahden toteute-
taan — yhteison oikeuden hajautetun soveltami-
sen periaatteen mukaisesti — kansallisissa tuo-
mioistuimissa. Tal6in noudatetaan soveltuvin
osin kansallista vahingonkorvausoikeutta. Va-
liokunnan ehdottama saantely kohdistuu siihen
vastuun kansallista jakautumista koskevaan
seikkaan, milla edellytyksilla maakunta vastaa
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valtakuntaan ndhden siita vahingonkorvaukses-
ta, johon valtio on suomalaisessa tuomiois-
tuimessa tuomittu. Maakunta vastaa momentin
mukaan valtakuntaan ndhden korvauksesta silta
osin kuin vahinko on aiheutunut siita, ettéa yhtei-
sOn oikeudesta johtuvat velvollisuudet on maa-
kunnan toimivallan piiriin kuuluvassa asiassa
taytetty puutteellisesti tai virheellisesti.

Edell& 1—3 momentissa tarkoitetut asiat kos-
kevat valtakunnan ja maakunnan vélisia erimie-
lisyyksia pohjimmiltaan Suomen kansainvali-
sen velvoitteen rikkomiseen perustuvissa kysy-
myksissa. Kansainvalisen velvollisuuden rikko-
mista koskevat erimielisyydet on oikeuskaytan-
nossa kasitelty julkisoikeudellisina hallintoriita-
asioina.l Valiokunta pitéd asianmukaisena, etta
maakunnan vastuuta Suomen valtion yhteistn
oikeuteen liittyvista korvaus- ja muista vastuis-
ta kasitellaan hallintolainkayttdlain 12 luvussa
tarkoitettuna hallintoriita-asiana.

Hallintolainkayttolain 70 8:n sdéanndsten mu-
kaisesti toimivaltainen tuomioistuin on Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuin. Valiokunta on
arvioinut, tulisiko kysymys maakunnan vastuus-
ta kasitella suoraan korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, koska asia merkitsee tavallaan val-
tiosdannon tasoista erimielisyytta valtakunnan ja
maakunnan valilla. Valiokunta on kuitenkin pi-
tanyt tavanomai sta oi keusastej arj estysta tarpeel -
lisena. Tata vastaavasti 4 momentissa saade-
taan, etta tarkoitetunlaiset asiat kasitelldan hal-
lintoriita-asioina Ahvenanmaan hallintotuomio-
istuimessa. Momentissa my0s viitataan pykalan
edeltdvien momenttien séannoksiin tarkoitetun
vastuun perusteista.

Vastuukysymys on tarkoituksenmukaista pyr-
kia sopimaan valtakunnan ja maakunnan valilla
Hallintoriita-asian vireille paneminen ja ratkai-
suun saattaminenkaan ei ole asianmukaista, el-
lei asiasta ole neuvoteltu niiden kesken. Valio-
kunta pitéa mahdollisuutta sovitella maakunnan
vastuun maaraa niin oleellisena seikkana, etta

1 KHO 1991 A 47, jonka mukaan ulkomaalaisen hake-
mus saada Y K:n ihmisoikeuskomitean pagtoksen pe-
rusteella korvausta Suomen valtiolta kasiteltiin
hallintoriita-asiana.
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4 momenttiin on otettu nimenomainen saannos
sovittelumahdollisuudesta valtakunnan ja maa-
kunnan valilla. Vastuun maarén sovittelussa on
hyvéksyttavaa kiinnittdd huomiota maakunnan
taloudelliseen kantokykyyn.

59 e (59 d) 8. Euroopan yhteistn alueiden komi-
tea. Pykalan numero on muuttunut edella ole-
van uuden pykéalén vuoksi.

Voimaantulosdannos. Valiokunta on lisannyt
1 momenttiin siirtymasddnnoksen. Se johtuu
25 8:n 1 momentin muutoksesta, jonka mukaan
maakunnan hallituksen alaisen viranomaisen
hallintopdatoksesta valitetaan Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen. T&t& sdanndsté uudes-
ta valitusasteesta sovelletaan siirtymasdannok-
sen mukaan vain lain voimaantulon jalkeen an-
netuista paatoksista tehtyihin valituksiin.

Aloitteet

Ahvenanmaan itsehallintolaki on 69 §:ns& mu-
kaisesti laki, jonka sééatéamiseen osallistuvat yh-
denvertaisesti niin eduskunta kuin maakuntapéi-
vét. Se on muodollisesti valtakunnan laki, johon
néhden aloiteoikeudesta valtakunnan puolella,
muunlaisten sddnndsten puuttuessa, noudate-
taan aloiteoikeuden yleisia sddnnoksia. Perus-
tuslain 70 8:n mukaan lain sditdminen tulee
eduskunnassa vireille hallituksen esityksen tai
kansanedustgjan lakialoitteen perusteella. Riip-
pumatta siitd, milla tavoin itsehallintolakia
muuttava laki on tullut eduskunnassa vireille,
asia on aikanaan saatettava viel& maakuntapéi-
vien hyvaksyttavaksi.

Edella esitettyyn viitaten valiokunta toteaa,
ettd kansanedustgjan tekemd lakialoite Ahve-
nanmaan itsehallintolain muuttamiseksi on pe-
rustuslain mukainen tapa myos téllaisen lainsééa-
déntdasian vireille panemiseksi eduskunnassa.
Perustuslaki tai itsehallintolaki ei aseta esteita
my6skaan toimenpideal oitteen tekemiseen itse-
hallintolain alaan kuuluvista asioista. Néista

10

Paatosehdotus

syistd ja eduskunnan tydjarjestyksen 39 8§:n
3 momentin takia valiokunta on kasitellyt tassa
yhteydessd mietinnén johdannossa mainitut
aloitteet.

Koska valiokunta on hyvaksynyt ehdotuksen
Ahvenanmaan itsehallintolain  muuttamisesta
hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta ehdot-
taa lakialoitteeseen sisdltyvan lakiehdotuksen
hyléttéavaksi.

Toimenpidealoitteisiin sisdltyvien ehdotus-
ten hyvaksyminen ei valiokunnan kasityksen
mukaan ole aiheellista, joten valiokunta ehdot-
taa toimenpideal oitteet hylattaviksi.

Saatamisjarjestys

Ahvenanmaan itsehallintolain 69 8:n 1 momen-
tin mukaan itsehallintolakia voidaan muuttaa
vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtapita-
vin paatoksin. Eduskunnassa pastos on tehtava
siina jarjestyksessa kuin perustuslain muuttami-
sesta on saddetty. Kasiteltavana olevan laki-
ehdotuksen periaatteellisesti huomattavan mer-
kityksenkin vuoksi se on asianmukaista kasitel-
la perustuslain 73 8:n 1 momentin mukaisesti,
jolloin vaalien jalkeen kokoontuva eduskunta
osaltaan voi lopullisesti hyvaksya lain kahden
kolmasosan &antenenemmistoll&

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytaan muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus),

ettd lakialoite LA 106/2001 vp hyla-
taan,

etta toimenpidealoitteet TPA 219/2001
vp, TPA 269/2001 vp ja TPA 47/2002 vp
hylataan ja

ettd hyvaksytéan kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotus
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L aki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssa séadetylla tavalla, seka
Ahvenanmaan maakuntapai vien paatdksen mukaisesti, joka on tehty 16 péivana elokuuta 1991 anne-
tun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 8:n 1 momentissa saadetylla tavalla,

kumotaan (poist.) Ahvenanmaan itsehallintolain (poist.) 76 §,

muutetaan 3 8:n 2 momentti, 5 §, 7 8:n 1 momentti, 3 luvun otsikko, 16 §, 18 &:n 1 kohta, 20—
22 §, 23 8:n 3 ja4 kohta, 25 §, 27 &n 4, 18, 28 ja 40 kohta, 30 8:n 7, 8, 10 ja 12—22 kohta, 31 §,
32 8:n 1 momentti, 33 §, 42 §:n 1 momentti, 51 &n 2 momentti, 56 &:n 1 momentti, 9 ja 9 a luku,
60 8:n 2 momentti, 61 §:n 3 momentti ja 72 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 9 luku siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen ja 9 a luku laissa

1556/1994, seka
lisataan lakiin uusi 60 b § seuraavasti:

3,5ja78§
(Kuten HE)

3 luku
Maakuntapaivat ja maakunnan hallitus

16ja18 8§
(Kuten HE)

20§
Maakuntal ain voimaantulo ja julkaiseminen

(1 mom. kuten HE)

Maakunnan hallitus julkaisee maakuntalait
Ahvenanmaan saadoskokoelmassa. Maakunta-
laki tulee voimaan maakuntapéivien maarédma-
né ajankohtana. Jollei ajankohdasta ole séédetty
maakuntal aissa, maakunnan hallitus méaréa sii-
ta Jollei maakuntalakia ole julkaistu viimeis-
téaan maarattyna voimaantul ogjankohtana, se tu-
| ee voimaan julkai semi spaivana.

(3 mom. kuten HE)

21—238§
(Kuten HE)

258
Hallintolainkaytto

Maakunnan hallituksen alaisen viranomaisen
tekemasta (poist.) padtoksesta valitetaan Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimeen. Kunnallisen
viranomaisen paatoksesta valitetaan Ahvenan-
maan hallintotuomioistuimeen, jollei valitusta
valtakunnan lainsdadanndn mukaan ole tehtdva
muulle viranomaiselle. Maakuntalailla voidaan
kuitenkin sdatda, ettd maakunnan hallituksen
alaisen viranomaisen muuta hallintoasiaa kuin
veroa tai maksua koskevasta paattksesta seka
kunnallisen viranomaisen paattksestd maakun-
nan toimivaltaan kuuluvassa asiassa valitetaan
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen asemesta
maakunnan hallitukseen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

27,30—33,42,51ja56 §
(Kuten HE)
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9 luku
Kansainvaliset velvoitteet

58ja59 §
(Kuten HE)

9aluku
Euroopan unionin asiat

59aja59b 8§
(Kuten HE)

59c8§
Kannanotot sopimusrikkomusasioissa

Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yh-
teistoiminnassa maakunnan hallituksen kanssa
Suomen vastausten sisdllon vastattaessa Euroo-
pan yhteisdjen komission sellaisiin kannanottoi-
hin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvol -
lisuuksien tayttamisessa silta osin kuin velvolli-
suuksien tayttaminen kuuluu maakunnan toimi-
valtaan, ja Suomen kannanotot, jotka téllai sessa
asiassa esitetédn Euroopan yhteisdjen tuomio-
i stuimessa.

59d § (Uusi)

Maakunnan kansallinen vastuu

Jos Euroopan yhtei sjen tuomioistuin on tuo-
minnut Suomen valtion maksettavaksi kiinted-
maadr &isen hyvityksen, uhkasakon tai jonkin vas-
taavan rahamaarén, maakunta vastaa tasta
madarasta valtakuntaan ndhden siltd osin kuin
tuomitseminen on johtunut maakunnan toimesta
tai laiminlyonnisté.

Paatosehdotus

Jos Suomen valtio on jasenvaltion vastuun pe-
rusteella velvollinen maksamaan Euroopan yh-
teisdn varoja takaisin Euroopan yhtei solle, maa-
kunta vastaa tasta maarasta valtakuntaan nah-
den silta osin kuin takaisin maksettujen varojen
hallinnointi tai valvonta kuului maakunnalle.

Jos Suomen valtio on velvoitettu korvaamaan
yksityiselle vahinko, joka on aiheutunut siitd,
etta yhteison oikeudesta johtuvat velvollisuudet
on maakunnan toimivallan piiriin kuuluvassa
asiassa taytetty puutteellisesti tai virheellisesti,
vastaa maakunta talta osin korvauksesta val-
tioon nahden.

Valtakunta ja maakunta voivat sovitella 1—3
momentissa tarkoitetun vastuun maaraa. Vas-
tuuta koskeva riita kasitelladn hallintoriita-
asiana Ahvenanmaan hallintotuomioi stuimessa
sen mukaan kuin hallintolainkayttdlain
(586/1996) 12 luvussa ja edella téssa pykal dssa
saadetaan.

59e(59d) §
(Kuten HE)

60,60b,61ja728§
(Kuten HE)

V oimaantul 0séannos

Tamalaki tuleevoimaan paivana  kuuta
200. Lain 25 8:n 1 momentin sdannosta valituk-
sen tekemisesta maakunnan hallituksen alaisen
viranomaisen paatoksesta Ahvenanmaan hallin-
totuomioistuimeen sovelletaan kuitenkin vain
lain voimaantulon jalkeen annetuista paatoksis-
ta tehtyihin valituksiin.

(2 mom. kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1

Helsin

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus yh-
dessd Ahvenanmaan maakunnan kans-
sa selvittaa kiireellisesti tarpeen muut-
taa itsehallintolain sddnnoksia presi-
dentin veto-oikeuden kayttamisen pe-
rusteista siltda osin kuin kysymys on
maakuntal akien suhteesta kansainvalis-
ten sopimusten ja EY:n saaddsten aset-
tamiin vaatimuksiin ja etta hallitus an-
taa itsehallintolain muuttamisesta talta
0sin esityksen.

gissa 14 péivana tammikuuta 2003

PeVM 7/2002 vp — HE 18/2002 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus sel-
vittédd tarpeen ja mahdollisuudet siir-
téad itsehallintolain 19 8:ssd sdadetyn
erityistehtavan hoitaminen korkei mmal -
ta oikeudelta muulle riippumattomalle
|ainkayttoelimelle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.

Paula K okkonen /kok

jas.  Klaus Hellberg /sd

Gunnar Jansson /r

Jouko Jaaskel&inen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppanen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjas. Veijo Puhjo /vas.
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