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Perustuslakivaliokunta

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojirjestyksen ja eduskunnan vaalisdinnon
8 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen ja eduskunnan vaalisddnnon 8 §:n
muuttamisesta (PNE 2/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinndn antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan péésihteeri Maija-Leena Paavola, eduskunnan kanslia
- professori Mikael Hidén

- professori Janne Salminen

- professori Veli-Pekka Viljanen

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjarjestykseen tehtdvéksi erindisid paivitysluonteisia
muutoksia. Liséksi puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan vaalisddnnon sdéntelya ehdokaslis-
tojen jattdmisestd muutettavaksi nykyistd joustavammaksi.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2023.

Ehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysti koskevassa jaksossa tehdédén selkoa en-
nen muuta sdéntelyn suhteesta edustajantoimen keskeytymisti koskevaan 28 §:4én.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi eduskunnan tydjarjestysté useil-
ta osin. Merkittdvimmat ehdotukset koskevat tydjarjestyksen sdédntelyd asian pdydillepanosta,
valtakirjojen tarkastamisesta, mahdollisuudesta sallia keskustelu padministerin vaalin yhteydes-
sd, eduskunta-aloitteen tekemisestd, dénestystavasta ja edustajantoimen hoitamisen keskeytymi-
sestd. Liséksi tyojarjestykseen ehdotetaan otettaviksi uudet sddnndkset puhemiesneuvoston ja
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kansliatoimikunnan etéikokouksista. Puhemiesneuvosto ehdottaa my6s eduskunnan vaalisdén-
non sddntelyd ehdokaslistojen jéttdmisestd muutettavaksi nykyistd joustavammaksi.

(2) Eduskunnan tyojarjestyksen 2 §:84 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd edustajien valtakirjat
tarkastaa vastaisuudessa eduskunnan pédsihteeri. Nykyisen sddntelyn mukaan valtakirjat tarkas-
taa valtioneuvoston oikeuskansleri.

(3) Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua sddntelyéd hyvin perusteltuna. Eduskunnan asemaan
ylimpéné valtioelimeni ei valiokunnan mielestd sovi hyvin yhteen menettely, jossa kansanedus-
tajien valtakirjojen tarkastus on osoitettu eduskunnan ulkopuolisen tahon, nykyisin valtioneuvos-
ton yhteydessa toimivan oikeuskanslerin, tehtaviksi. Liséksi eduskunnan tyojérjestyksessd anne-
taan perustuslain 52 §:n mukaan tarkempia sddnnoksié valtiopéivilld noudatettavasta menettelys-
td sekéd eduskunnan toimielimisté ja eduskuntatydstd. Siten ei ole mydskéén tdysin ongelmatonta,
ettd eduskunnan tyojarjestyksessé osoitetaan tehtivid eduskunnan ulkopuolisille toimijoille (ks.
my0s PeVM 10/1998 vp, s. 17/11).

(4) Eduskunnan tyojarjestyksen 57 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pykéldn 3 momentin
mukaan ensimmadisessé, ainoassa ja yhden késittelyn asian késittelyssd kannatetusta ehdotukses-
ta tehdyn pdydillepanon jilkeen asia voidaan panna eduskunnan péitdkselld pdydille vain ker-
ran ja ettd toisessa késittelyssé asia voidaan niin ik&&n panna kerran pdydaille, jos eduskunta niin
padttad. Lisdksi momentissa ehdotetaan toistettavaksi pykdldn 1 momentissa mainittu ajallinen
rajoitus asian panemisesta pdydille johonkin ldhinnd seuraavista tdysistunnoista.

(5) Perustuslakivaliokunta on todennut, ettéd eduskunnan tydjéarjestyksen pdydéllepanoa koske-
va sdéntely on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi. Valiokunnan mukaan sééntelyn on téllaisessa
keskeisessd menettelykysymyksessé oltava selvad (PeVP 59/2021 vp, § 9). Valiokunta pitdd nyt
ehdotettua sidntelyé perusteltuna.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 liséksi huomiota eduskunnan ty6jérjestyksen 65 §:n 4 mo-
menttiin ehdotettuun sddnnokseen siité, ettd eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta sal-
lia keskustelun ennen 2 momentissa tarkoitettua pdédministerin vaalia. Sd4nnos koskee sellaista
erityisté tilannetta, jossa eduskunnassa toimitetaan avoimena dénestyksend paédministerin vaali.

(7) Ehdotuksen perustelujen mukaan ennen padministerin vaalin toimeenpanoa kiydédn oletet-
tavasti moninaisia epévirallisia keskusteluja ja neuvotteluja paéministerin valinnasta ja hallituk-
sen muodostamiseen liittyvistd muista kysymyksistd. Néisté asioista voi kuitenkin olla perustel-
tua keskustella vaalin yhteydessékin. Perustuslakivaliokunta pitdé ehdotettua sdéntelyé tarpeelli-
sena my0s ottaen huomioon erilaiset kdytdnnon tilanteet hallituksen muodostamisessa, kuten vé-
hemmistohallitusta muodostettaessa.

(8) Perustuslakivaliokunta puoltaa ehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomina puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2022 vp si-
sdltyvdt ehdotukset.

Helsingissd 10.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Olli Immonen ps

jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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Vastalause

Perustelut

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjarjestykseen tehtéviksi erindisid muutoksia. Erityi-
sen merkittdva on ehdotus koskien tydjérjestyksen sdéntelyi asian pdydéllepanosta.

Eduskunnan tydjarjestyksen 57 §:n mukaan valiokunnan mietintd esitellddn ensin pdydélle pan-
tavaksi istuntoon, joka pidetién aikaisintaan seuraavana pédivéna. Erityisestd syystd eduskunta voi
kuitenkin paittdéd panna asian poydélle jo samana péivéni pidettidvién istuntoon. Ensimmaéisessi
kasittelyssé sekd 54 (yhden kasittelyn asiat) ja 55 §:ssé (ainoa késittely) tarkoitetussa késittelyssa
asia pannaan tdmén jalkeen kannatetusta ehdotuksesta kerran pdydille. Muutoin asia pannaan
poydalle, jos eduskunta niin paattaa.

Siihen, voidaanko asia panna "muutoin" poydalle vain kerran vai onko eduskunnan mahdollista
tehdd poydillepanopditdoksié rajaton médré, on liittynyt jonkin verran epdselvyyttd. Mikédan ky-
seisessd lainkohdassa ei kuitenkaan viittaa siithen, ettd tillaisten eduskunnan paitostd edellytté-
vien poydallepanojen lukuméira olisi jotenkin rajoitettu. Eduskunnan kanslian aiemmin totea-
man kannan mukaan sédénnosté voidaankin tulkita siten, ettd pdydéllepanoehdotuksia voi tdysis-
tunnossa tehdé rajoittamattoman méarén, kunhan ehdotukset poydéllepanosta kohdentuvat eri
ajankohtiin.

Nyt sddntelyd ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi siten, ettd mietinnon pakollisen pdydallepa-
non ja kannatetusta ehdotuksesta toteutetun pdydillepanon jilkeen asia voitaisiin panna ensim-
maéisessd, ainoassa ja yhden késittelyn asian késittelyssd pdydille vain kerran. Lakiehdotuksen
toisessa kasittelyssé asia voitaisiin niin ikd&n panna kerran poydaélle, jos eduskunta niin péaattaa.
Lisdksi sdddettiisiin, ettd asia pantaisiin poydélle johonkin 1dhinné seuraavista tiysistunnoista.

Eduskunnan tyojarjestyksen esitéiden mukaan poydille jattdmistd koskevan instituution tarkoi-
tus liittyy siihen, ettd edustajille turvataan mahdollisuus riittdvésti tutustua késilld olevaan asiaan.
Useampia pOytdamisid voidaan tarvita esimerkiksi kesken asian kisittelyn tapahtuneen olosuh-
teiden muuttumisen vuoksi. Téysistunnossa noudatettavien toimintatapojen pitéékin olla vaihte-
levien tilanteiden tarpeisiin vastaamiseksi riittdvin joustavia. Eduskunnan toiminnassa on sité
paitsi kyse poliittisesta toiminnasta, ja ndin ollen kysymykseen siitd, késitelldanko jokin asia kii-
reisesti vai hitaammin, liittyy aina my0s oikeutettuja poliittisia intressejd. Poytdédmiskertojen
médrin rajoittaminen yhdessé sen kanssa, etti asia olisi pantava pdydille johonkin 1dhinné seu-
raavista tdysistunnoista, tosiasiallisesti heikentéédkin opposition toimintamahdollisuuksia ottaen
huomioon, ettd ehdotuksen asian pdydéllepanosta voi aina tehdd myds hallituspuolueen kansan-
edustaja. Huomattava on, ettd myos valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on katsottu, ettd mah-
dollisuus useampaan kuin yhteen pdydéllepanoon voisi olla joissain tilanteissa aiheellinen.

Miti taas tulee ehdotukseen edustajien valtakirjojen tarkastamistehtévén siirtdmisestd eduskun-
nan pédsihteerille, niin katsomme, ettd tehtivé olisi syyté séilyttdd nykyiseen tapaan valtioneu-
voston oikeuskanslerilla perinteen vaalimiseksi. Jérjestelylld on oma historiallinen taustansa sen
periytyessd aina sédtyvaltiopdivien ajalta. Kyse on eduskunnan jérjestéytymiseen liittyvésté sere-



Valiokunnan mietinté6 PeVM 8/2022 vp
Vastalause

moniallisesta menettelysti, jota ei voida leimata eduskunnan asemaan sopimattomaksi sillé pe-
rusteella, ettd oikeuskansleri toimisi hallitusvallan edustajana tai hallitusvallan nimedméné toimi-
jana. Se, ettd oikeuskanslerin toimiminen valtakirjojen tarkastajana perustuu eduskunnan tyojér-
jestyksen sddnnokseen, merkitsee sitd, ettéd jarjestely on alkuaan seurausta nimenomaan eduskun-
nan omasta paatoksesta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2022
vp siséltyvian ehdotuksen eduskunnan paitdkseksi eduskunnan vaalisddannon 8 §:n muutta-
misesta ja

ettd eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2022 vp si-
séltyvin ehdotuksen eduskunnan paétokseksi eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta.
(Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Eduskunnan paatos
eduskunnan tydéjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pédédtdksen mukaisesti joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdadetylla
tavalla,

kumotaan eduskunnan tygjarjestyksen (40/2000) 70 §,

muutetaan eduskunnan tydjarjestyksen 2-§;-11 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 a §:n 1
momentti, 20 §, 43 ¢ §:n 1 momentti, 53 §:n 2 momentti, 57&:n-3-mementts; 61 ja 62 §, 65 §, 69
§:n 1 momentti sekd 77 §, sellaisina kuin niistd ovat 17 a §:n 1 momentti eduskunnan paétdksessa
1547/2019, 20 § osaksi eduskunnan paatoksissd 118/2003 ja 71/2011, 43 ¢ §:n 1 momentti edus-
kunnan paatoksessad 123/2019 sekd 53 §:n 2 momentti ja 69 §:n 1 momentti eduskunnan paatok-
sessd 895/2012-sekid-57-§- b HiLE i , sekd

lisdtddn eduskunnan ty6jarjestykseen uusi 75 a § seuraavasti:
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11§

Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen tehtdvin avoinna olemisesta ilmoi-
tetaan puhemiesneuvoston paittdmallé tavalla. Perustuslakivaliokunta arvioi tehtévéén ilmoittau-
tuneita. Jos tehtdvddn on useampia ilmoittautuneita, toimitetaan eduskunnan oikeusasiamiehen
vaali. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vaali toimitetaan kuten eduskunnan oikeusasiamie-
hen vaali. Vaalissa ei sallita keskustelua.

Vaalit

Eduskunta toimittaa vaalit siten kuin eduskunnan vaalisddnndssé tarkemmin séddetdan. Hen-
kilovaali toimitetaan kuten puhemiehen vaali, jollei toisin sdddetd. Vaaleissa ei sallita keskuste-
lua, jollei tydjarjestyksen 65 §:n 4 momentissa sédédetystd muuta johdu.

17a§
Tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsenestd hankittava selvitys

Ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamista tai ennen sen kokoonpanon muuttamista tie-
dusteluvalvontavaliokunnan jaseneksi tai varajaseneksi aiottu kansanedustaja pyytia tietosuoja-
valtuutettua tarkastamaan, siséltyyko suojelupoliisin henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa
annetun lain (616/2019) 48 §:n 1 momentin perusteella tallettamiin henkilGtietoihin tietoja
asianomaisesta kansanedustajasta.

20§
Eduskunta-aloitteet

Eduskunta-aloite toimitetaan keskuskansliaan. Aloite on perusteltava lyhyesti. Samaan aloit-
teeseen ei saa sisdllyttdd erilaisia asioita eikd talousarvioaloitteeseen yhtd useampaa ehdotusta
madrdrahaksi tai muuksi paatokseksi.

Eduskunta-aloite voidaan tehdd eduskunnan ollessa koolla. Talousarvioaloite voidaan tehda
vasta eduskunnalle annetun valtion talousarvioesityksen johdosta ja se on jitettdvé viimeistddn
kello 12 kymmenentend péivéna siitd, kun esitys ilmoitettiin saapuneeksi. Talousarvioaloite lisé-



Valiokunnan mietinté6 PeVM 8/2022 vp
Vastalause

talousarvioesityksen ja talousarvioesitystd tdydentdvin esityksen johdosta on jatettdva viimeis-
tadn kello 12 neljantend paivéna siitd, kun esitys ilmoitettiin saapuneeksi.

Eduskunta voi painavasta syystd puhemiesneuvoston ehdotuksesta padttdd 2 momentissa si-
dettyd lyhyemmaéstd méériajasta jattad talousarvioaloite lisdtalousarvioesityksen ja talousarvio-
esitysté tdydentévin esityksen johdosta.

Eduskunta-aloitteen ensimmaéinen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa aloitteen.

43§
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto

Valiokunnan jdsen, varajdsen tai virkamies ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisil-
tO4 tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettévé, taikka seikkaa, josta valiokunta
on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vaitiolopaétoksen.

53§

Lakiehdotuksen kdsittely

Ensimmadisessé kasittelyssa esitellddn valiokunnan mietint6 ja kdydéin asiasta yleiskeskuste-
lu. Sen jélkeen padtetddn yksityiskohtaisessa kasittelyssa lakiehdotuksen siséllosté. Lakiehdotuk-
sen sisdltd voidaan yksityiskohtaisessa kisittelyssé todeta ilman pykéldkohtaista késittelyéd hy-
véksytyksi mietinndn mukaisena niiltd osin kuin yleiskeskustelussa ei ole tehty mietinnosté poik-
keavia sddnnosehdotuksia. Ensimmaisessé késittelyssi ei saa tehdd ehdotusta lakiehdotuksen hyl-
kadmisesta.
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61§
A&'nestystapa

Adnestys toimitetaan kone#inestyksend, seisomaan nousten tai avoimena lippuéfinestykseni
taikka néditd ddnestystapoja yhdisteleméllé toimitettavana dénestyksend. Puhemies ilmoittaa 44-
nestystavan. Keskustelua ddnestystavasta ei sallita.

Adnestys toimitetaan ensisijaisesti kone#4nestykseni. Koneiinestys voidaan uusia, jos jo toi-
mitettu koneédénestys ei puhemiehen mielesté ole antanut luotettavaa vastausta.

Avoin lippudénestys toimitetaan, jos koneéddnestysti ei teknisisté syistd voida toimittaa tai jos
uusittukaan konedénestys tai ddnestys seisomaan nousten tai ddnestystapoja yhdistelemélla toimi-
tettu ddnestys ei puhemiehen mielesté ole antanut luotettavaa vastausta taikka jos dénet ovat uu-
situssakin koneddnestyksessd menneet tasan.

Vaaleissa noudatettavasta ddnestysmenettelystd sdddetdan tarkemmin eduskunnan vaalisédén-
nossa.

62§
Avoin lippuddnestys

Avoin lippudénestys toimitetaan nimenhuudon mukaan kéyttdmalla erivérisié lippuja. Lipuis-
sa tulee olla painettuna edustajan nimi seké sana jaa, ei tai tyhjd. Muunlainen dénestyslippu on
hylattdva. Edustajien tulee tuoda &édnestyslippunsa uurnaan siind jarjestyksesséd kuin heidén ni-
menséd on huudettu.

653§
Pddministerin valinta

Tasavallan presidentin eduskunnalle antama tieto padédministerichdokkaasta esitelldén eduskun-
nalle ja asia pannaan poydille johonkin seuraavaan istuntoon. Pdaministeriechdokkaan hyviaksy-
misesti toimitetaan koneéddnestys tai avoin lippuéénestys. Puhemies ilmoittaa ddnestystavan.

Perustuslain 61 §:n 3 momentin toisessa virkkeessa tarkoitettu padministerin vaali toimitetaan
nimenhuudon mukaan kéyttdmalla ddnestyslippuja, joissa saa olla painettuna ainoastaan edusta-
jan nimi. Edustajan tulee kirjoittaa d&nestyslippuun sen henkildn nimi, jota hian danestéé, niin sel-
viasti ilmaistuna, ettei epatietoisuutta tarkoitetusta henkilosti voi syntya, tai jattaa ddnestyslippun-
sa tyhjédnd. Muunlainen &énestyslippu on hylattava.

Poytakirjaan merkitédén, miten kukin on dénestényt.

Téssd pykaldssa tarkoitetusta asiasta ei sallita keskustelua. Eduskunta voi kuitenkin puhemies-
neuvoston ehdotuksesta sallia keskustelun ennen 2 momentissa tarkoitettua padaministerin vaalia.
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69 §
Tdysistunnon poytdkirja

Téysistunnosta laaditaan pdytékirja, johon merkitdén tiedot tehdyistd patoksisté ja asioiden
kisittelystd sekd tdysistunnossa kdydyt keskustelut. Tiedot tidysistunnossa tehdyistd padtoksista
julkaistaan viipymétta tietoverkossa.

75a§
Puhemiesneuvoston ja kansliatoimikunnan etdkokous

Puhemiesneuvosto ja kansliatoimikunta voivat kokoontua ja kokoukseen voi osallistua tai olla
kokouksessa ldsnd puhemiesneuvoston hyviksymié tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kaytta-
malla (etdkokous). Puhemies ilmoittaa kokoustavan.

Etdkokouksen edellytyksend on, ettd kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa ldsnéd olemaan
oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa (etdyhteys) keskenddn.

Etdkokouksen jarjestelyilld on huolehdittava, ettd keskustelut etdkokouksessa voidaan kayda
luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja etikokouksessa késiteltavistd asioista tai
asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld etdkokoukseen osallistuvan kansan-
edustajan ja puhemiesneuvoston tai kansliatoimikunnan esittelijan on huolehdittava, ettd hinen
kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana lasné ulkopuolisia.

Etikokouksessa ei saa késitelld salassa pidettdvié asiakirjoja eiké vaiteliaisuuden alaisia asioi-
ta.

77 §
Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen

Euroopan parlamentin jaseneksi valitun edustajan tulee ilmoittaa puhemiehelle, hoitaako hin
edustajantointaan vai toimiiko hén jisenend Euroopan parlamentissa. Euroopan parlamentin vaa-
lien jélkeen ilmoitus on tehtdvd ennen parlamentin ensimmaéisté tdysistuntoa. Eduskuntavaalien
jélkeen ilmoitus on tehtéva viimeistéédn kello 12 kolmantena péivéna siitd, kun hinen kansanedus-
tajan valtakirjansa on tullut tarkastetuksi.

Jos edustajaksi valitun toiminta Euroopan parlamentin jdsenend paittyy, tulee hdnen viipymat-
td ilmoittaa puhemiehelle toiminnan péattymisen ajankohdasta.

Tama eduskunnan péétds tulee voimaan 1 paivané huhtikuuta 2023.
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