Valiokunnan mietinté6 PeVM 9/2020 vp— M 11/2020 vp, M 12/2020 vp, M 14/2020 vp

Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssi sididettyjen toimi-

valtuuksien kiyton jatkamisesta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssi sdfdettyjen toimivaltuuksien kiy-

ton jatkamisesta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa saiidetyn toimivaltuu-

den kiyton ja 96-103 §:n soveltamisen jatkamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimival-
tuuksien kayton jatkamisesta (M 11/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten. Asia on liséksi lahetetty sivistysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kéyton jat-
kamisesta (M 12/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnén antamista var-

ten.

Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa sdddetyn toimivaltuuden kay-
ton ja 96—103 §:n soveltamisen jatkamisesta (M 14/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakiva-

liokuntaan mietinnOn antamista varten.
Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sivistysvaliokunta SiVL 4/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia

- lainsdddéntdneuvos Sanna Helopuro, valtioneuvoston kanslia

- neuvotteleva virkamies Elina Isoksela, tyo- ja elinkeinoministerio
- yliladkéari Kaisa Halinen, sosiaali- ja terveysministerid

- hallitusneuvos Jaana Huhta, sosiaali- ja terveysministerid

- hallitusneuvos Anne Ilkka, sosiaali- ja terveysministerio
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- erityisasiantuntija Virva Juurikkala, sosiaali- ja terveysministerio

- ladkintoneuvos Katri Makkonen, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Eila Mustonen, sosiaali- ja terveysministerio

- mneuvotteleva virkamies Merituuli Mahké, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Heidi Tahvanainen, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Marjukka Vallimies-Patoméki, sosiaali- ja terveysministerio
- johtaja Mika Salminen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Mikael Hidén

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Jatkamisasetukset

Valtioneuvosto on 31.3.2020 antanut kolme valtioneuvoston asetusta valmiuslaissa sdddettyjen
toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta:

- Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien
kayton jatkamisesta (M 11/2020 vp)

- Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kayton jatkamisesta
(M 12/2020 vp)

- Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa sdddetyn toimivaltuuden kéyton ja
96—103 §:n soveltamisen jatkamisesta (M 14/2020 vp)

Sanotut valmiuslain toimivaltuudet on aikaisemmin otettu kdytt66n valmiuslain 6 ja 7 §:n mukai-
sesti (PeVM 2/2020 vp, PeVM 3/2020 vp, PeVM 7/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on paatta-
nyt yhdistd asioiden késittelyn.

Poikkeusolojen jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voidaan valmiuslain 8 §:n mukaan sditia
lain II osan sddnndsten soveltamisen jatkamisesta. Téllainen jatkamisasetus voidaan antaa mié-
rdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Jatkamisasetus on valittdmaésti saatettava
eduskunnan késiteltdviksi. Eduskunta pééttad, saako asetus jaddd voimaan vai onko se kumotta-
va osittain tai kokonaan.

Poikkeusolot

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttdonottamisen ja niiden kédyton jatkamisen edellytykseni on,
ettd maassa vallitsevat poikkeusolot. Valtioneuvosto on 16.3.2020 oltuaan yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa todennut maassa vallitsevan toistaiseksi valmiuslain 3 §:n 5 kohdan
mukaiset poikkeusolot. Eduskunta on epdsuorasti hyviksynyt sanotun valmiuslain kohdan mu-
kaisten poikkeusolojen olemassaolon pééttidessdin, ettd valtioneuvoston valmiuslain toimival-
tuuksien soveltamisen aloittamista koskevat asetukset saivat jidda voimaan (ks. PeVM 2/2020
vp, PeVM 3/2020 vp, PeVM 7/2020 vp). Jatkamisasetusten mukaan sovellettaviksi edelleen tu-
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levat valmiuslain toimivaltuudet ovat sellaisia, ettd niitd soveltamisalasiddntelynsd puolesta on
mahdollista soveltaa 3 §:n 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.

Toimivaltuudet

Jatkamisasetukset koskevat seuraavia valmiuslain toimivaltuuksia:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaaminen (86 §);

- Terveydenhuollossa kéytettivien lddkkeiden, tavaroiden ja palveluiden myynnin rajoittaminen
(87§);

- Kunnan oikeuttaminen luopumaan kiireettdémén hoidon méérdaikojen noudattamisesta, sosiaa-
lihuollon palvelutarpeen arvioinneista, pdivdhoidon ja varhaiskasvatuksen jirjestamisestd seké
terveydensuojelun tehtivisti (88 §);

- Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, pelastustoi-
messa, hitikeskustoiminnassa ja poliisitoimessa (93 §);

- Terveydenhuollon, sosiaalitoimen, pelastustoimen ja hétékeskustoiminnan henkildston irtisa-
nomisajan pidentdminen (94 §);

- Tyovelvollisuuden médrddminen terveydenhuollon henkilokunnalle (95 §:n 2 mom, 96—
103 §);

- Opetuksen ja koulutuksen keskeyttdminen ja rajoittaminen (109 §).

Perustuslakivaliokunta on hiljattain arvioinut toimivaltuuksien siséltod, eikd arvioon ole taltd
osin liséttavada (PeVM 2/2020 vp, PeVM 3/2020 vp, PeVM 7/2020 vp).

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kéyttd4 vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan lisdksi oi-
keuttaa poikkeusoloissa kayttdmédn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttdiméattomii ja
oikeasuhtaisia 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain
1 §:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata viaestod seki turvata sen toimeentulo ja maan
talouseldma, yllépitda oikeusjdrjestysté, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Jatkamisasetusten perustelumuistioissa on tehty selkoa viranomaisten sdénnonmukaisista, esi-
merkiksi tartuntatautilakiin ja ladkelainsdddantodn perustuvista, toimivaltuuksista seké ty6lain-
sddddnnon mukaisista tydaikaa ja vuosilomia koskevista sddnndksistd ja ndiden toimivaltuuksien
ja sddnnosten riittdimattomyydestd késilld olevassa pandemiatilanteessa. Valmiuslain toimival-
tuuksien ja poikkeusmahdollisuuksien kdytolle arvioidaan muistioissa edelleen olevan olemassa
painavat perusteet. Perustuslakivaliokunta korostaa normaaliolojen lainsédddédnndn ja perusoi-
keuksiin mahdollisimman vahén puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta. Valiokunta kiinnit-
tad erityistd huomiota perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella sdddetyn tartuntatautilain toi-
mivaltuuksiin. Valiokunnan mielestd hallituksen on kiinnitettdvd vakavaa huomiota siihen, ettd
jatkossa asetusten esittelymuistioissa valtioneuvoston tulee eriytetymmin arvioida eri toimien
vaihtoehtoisuutta. Myds valmiuslain eri soveltamisvaihtoehtojen tulee ilmeté perusteluista tar-
kemmin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valmiuslain viiteen eri pykéldan perustu-
vien toimivaltuuksien jatkamista koskevaan asetukseen (M 11/2020 vp) liittyvéssd perustelu-
muistiossa ei ole vélttdméattomyysarvion kannalta riittdvésti tarkasteltu kutakin toimivaltuutta ja
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niiden asiallista, aineellista ja ajallista soveltamisalaa. Valiokunta kiinnittda liséksi yleisemmin
huomiota tarpeeseen arvioida jatkossa perusoikeusnédkdkulmasta rajoitustoimien yhteiskunnalle
aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa niilld saavutettuun hyotyyn.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain toimivaltuuksia kéyttGonotettaessa todennut, etti tervey-
denhuoltojérjestelmin toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestel-
mén nidkokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julki-
sen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén seké turvata myos pandemian oloissa
jokaiselle riittavit terveyspalvelut seké edistdd vieston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 moment-
ti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia
viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp s. 4—5, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4). Ot-
taen huomioon valmiuslain kdyttoonotolle pandemiatilanteessa osoitettavat erittdin painavat ta-
voitteet turvata terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyky ja sitd kautta torjua ihmisten henkeen
ja terveyteen kohdistuvia vakavia uhkatekijoitd perustuslakivaliokunta ei lisdksi ole pitényt toi-
mivaltuuksia sindnsd oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisina (PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/
2020 vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 5).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 29.3.2020 arvioinut epidemian levidvén nopeasti. Asetusten
perustelumuistioissa pidetdén todennékdisend, etté tautitapauksia voi tulla hyvin lyhyessé ajassa
merkittdva méaré lisdd missd tahansa Suomen kunnassa. Tillainen paikallinen epidemia voi olla
laajuudeltaan kymmenii tai satoja uusia tapauksia joidenkin péivien kuluessa. Ottaen huomioon
epidemian levidmisté koskevat tiedot ja sen, ettd tiedon epidemian kehittymisesti voidaan arvioi-
da seuraavan jossakin méirin viiveelld sen levidmisté, perustuslakivaliokunta arvioi valmiuslain
toimivaltuuksien soveltamisen jatkamisen tdyttdvén valttimattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaati-
mukset. Taltd kannalta merkityksellinen on myds arvio siitd, ettei tautitapausten mééra saavuta
huippuaan nykyisten asetusten voimassaoloaikana 13.4.2020 mennessd vaan epidemian kehitys-
kulusta johtuen valmiuslain séédntelyn tarve on merkittivésti kasvamassa kevéin kuluessa.

Saéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on liséksi se, ettei valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien voimassaoloaikaa ehdoteta jatkettavaksi pidemmaiksi kuin yhden kuukauden
ajaksi ja ettd toimivaltuuksien kokonaiskestokin on edelleen kohtuullisen lyhyt. Valmiuslain
11 §:n 1 momentin mukaan poikkeusolojen pédttyessé on voimassa oleva kayttdonottoasetus tai
jatkamisasetus kumottava. Valmiuslain 11 §:n 2 momentin mukaan jonkin valmiuslain II osan
sdadnndksen soveltamisedellytyksen lakatessa kdyttdonotto- tai jatkamisasetusta on vastaavasti
muutettava. Valtioneuvoston on seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sédéddettyjen valtuuksien
kdyton soveltamisedellytysten tiyttymistd sekd soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongel-
mia samoin kuin jatkuvasti arvioitava mahdollisuutta poistaa ja rajata perusoikeuksiin tehtyja
poikkeuksia ja rajoituksia. Tdmin seikan merkitys korostuu perustuslakivaliokunnan mielesta
poikkeusolojen jatkuessa.

Valmiuslain viiteen eri pykélain perustuvien toimivaltuuksien jatkamista koskevaan asetukseen
(M 11/2020 vp) liittyvén perustelumuistion mukaan valmiuslain 86 §:n mukaisten 17.3.2020
kayttoon otettujen toimivaltuuksien perusteella ei ole vield tehty sitovia ministerion tai aluehal-
lintoviraston paétdksid, vaan ministerion antaman ohjeistuksen on tdhédn saakka arvioitu olevan
riittdvdd. Myos tydvelvollisuutta koskevien toimivaltuuksien kéyton jatkamista koskevaan ase-
tukseen (M 14/2020 vp) liittyvésté perustelumuistiosta vilittyy késitys siité, ettd toimivaltuudet
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on otettu kéyttdon ennakoivasti. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota valmiuslain
toimivaltuuksien kiyttoonoton vélttimattomyysedellytykseen. Valmiuslain toimivaltuuksia ei
tule ottaa kéyttdon kevein perustein tai ikdén kuin varmuuden vuoksi. Valmiuslain toimivaltuu-
det ovat otettavissa kayttoon nopeastikin.

Asetusten muotoilu valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen jatkamisesta on mahdollistava
("voidaan soveltaa"), eivitkd toimivaltuudet siis tule automaattisesti ilman erillista harkintaa so-
vellettaviksi. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain
4 §:n mukaan kéyttda vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélttdméttomid lain tarkoituksen saavutta-
miseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmiselld tavoiteltavaan padmaiédraan ndhden.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt 4 §:n sddnndksid toimivaltuuksien kayttoperiaatteista keskeisi-
né perusoikeusrajoitusten suhteellisuusvaatimuksen nakokulmasta ja korostanut, ettd ndmé peri-
aatteet rajoittavat sekd toimivaltuuksien kdyttoonottoa ettd niiden kéyttdmistd poikkeusoloissa
(PeVL 6/2009 vp, s. 4/1). Valiokunnan mukaan on myds selvdi, ettd perusoikeusrajoitus ei voi
olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttimaton, jos sillé ei edes periaatteessa voida saavuttaa
sen perusteena olevaa hyvéksyttavaa tavoitetta (ks. PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp,
s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/1I). Perustuslakivaliokunta korostaa ndiden ndkdkohtien merki-
tystd edelleen myds perustuslain 23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittéé téltd kannalta huomiota erityisesti valmiuslain 88 §:n mukaisiin
toimivaltuuksiin oikeuttaa kunta luopumaan kiireettdémén hoidon méaéirdaikojen noudattamisesta,
sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista, pdivihoidon ja varhaiskasvatuksen jérjestdimisesté
sekd terveydensuojelun tehtévistd. Valiokunta korostaa perustuslain oikeutta sosiaaliturvaan kos-
kevan 19 §:n ja siind turvattujen oikeuksien merkitysté sekd valmiuslain soveltamiseen liittyvid
vélttdméattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksia. Lisdksi valiokunta painottaa hallinnon riitta-
vén ohjeistuksen merkitysté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuk-
sien kdyton jatkamisesta saa jdddd voimaan.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 $:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kdyton jatkami-
sesta saa jaddd voimaan.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa sdddetyn toimivaltuuden kdyton
ja 96—103 §:n soveltamisen jatkamisesta saa jédddd voimaan.

Helsingissd 2.4.2020

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkénen kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jdsen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jdsen Mikko Kinnunen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Markus Lohi kesk

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Védtdinen sd

varajdsen Merja Mékisalo-Ropponen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Matti Marttunen

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



