PuVL 1/2002 vp — HE 238/2001 vp

PUOL USTUSVAL IOKUNNAN LAUSUNTO
1/2002 vp

Hallituksen esitys Tanskan, Suomen, Norjan ja
Ruotsin valilla puolustusmateriaalialan teolli-
suuden yhteistyon tukemisesta tehdyn sopimuk-
sen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsaddannon
alaan kuuluvien méaaraysten voimaansaattami-
sesta sekd laiksi puolustustarvikkeiden maasta-
viennista ja kauttakuljetuksesta annetun lain 4

ja5 8:n muuttamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivana helmikuuta 2002 |1&het-
téesséan ulkoasiainvaliokuntaan val mistel evasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen Tanskan,
Suomen, Norjan ja Ruotsin valill& puolustus-
materiaalialan teollisuuden yhteistyon tukemi-
sestatehdyn sopimuksen hyvaksymisestédjalaik-
si sen lainsdadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta seka laiksi puolustus-
tarvikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetuk-
sesta annetun lain 4 ja 5 §n muuttamisesta
(HE 238/2001 vp) samalla méarannyt, etta puo-
lustusvaliokunnan on annettava lausuntonsa
ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

yksikon paallikkod Pilvi-Sisko Vierros-Ville-
neuve ja lahetystoneuvos Katri Silfverberg,
ulkoasiai nministerid

kaupallinen neuvos Arto Koski ja kaupalli-
nen sihteeri Martina Temmes, puolustus-
ministerio

ylitarkastajaKaj Niemi, kauppa- jateollisuus-
ministeri®

ylijohtaja Mika Purhonen, Huoltovarmuus-
keskus

johtgja Markku Lakomaa, Patria Industries

Oyj

toimitusjohtgja Jan Koivurinta, Nammo
Lapua Oy

toimitusjohtaja Pasi Niinikoski, Nexplo Vih-
tavuori Oy

asiamies Henrik Nordell, Suomen puol ustus-
teollisuusyhdistysry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan eduskunnan hyvaksyttéa-
vaksi Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valil-
& 9.6.2001 allekirjoitettu sopimus puolustus-

HE 238/2001 vp

materiaalialan teollisuuden yhteistyén tukemi-
sesta. Sopimuksen tarkoituksena on luoda poliit-
tiset ja oikeudelliset puitteet sopimuspuolten
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puolustusmateriaaliteollisuuden yhteistyén laa-
jentamiselle niin, ettd pohjoismainen ja sen
mukana kotimainen puolustusmateriaaliteolli-
suus séilyisi elinkel poisena ja kil pailukykyisena
Kiristyvassa markkinatilanteessa. Sopimus sisdl-
té& méérdyksi& muun muassa sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien tuotteiden huoltovarmuu-
den turvaamisen jé&rjestamisesté ja vientivalvon-
tamenettelysta niin sopimuspuolten véalilla kuin
kolmansiin maihin ndhden. Mukana on my6s

méaarayksia teollisesta yhteistyostd (vastakau-
poista).

Sopimus sisdltéd madrayksig, jotka kuuluvat
lainségadannon alaan uuden perustuslain tulkin-
takdytannbén mukaan. Puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta annetus-
sa laissa olevia valtuussédnnoksid ehdotetaan
esityksessa tarkennettavaksi. Lait ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan samana ajankohtana kuin
sopimus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitéa hallituksen esitykseen sisélty-
vaa sopimusta ja siihen liittyvia lakiehdotuksia
tarkoituksenmukaisina pohjoismaisen ja koti-
maisen puolustusmateriaaliteollisuuden kannal-
ta. Yritystason yhteisty6téa on viime vuosina teh-
ty Pohjoismaissa erityisesti ampumatarvike-
sekd ruuti- ja rdahdeteol lisuudessa. Puolustus-
teollisuuden rakennemuutos on jatkunut viime
vuosina voimakkaana kansallisella, pohjoismai-
sellaja eurooppalaisellatasolla.

Puolustusmateriaalialan teollisuuden kilpai-
teisen suunnittelun turvaamista korostettiin esi-
merkiksi eduskunnalle annetussa selonteossa
"Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
2001" (VNS 2/2001 vp) seka siitd annetussa
puolustusvaliokunnan  mietinnéssd  PuvM
2/2001 vp. Puolustusvaliokunta katsoi mietin-
nosséan, etta suomalainen puolustusteollisuus
verkottuu jatkossa yha enenevassid méarin poh-
joismaisen ja eurooppalaisen teollisuuden kans-
sa. Vaiokunnan mielesté on epérealistista olet-
taa, ettd mikdén puolustusteollisuutemme alue
voisi toimia pelkadstdan omien puolustusvoi-
miemme tilausten varassa

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd kéasiteltava-
n& oleva sopimus on luonteva jatko kansainvali-
sen yhteistyon kehittdmiselle ja luo edellytyksia
téman yhteistyon tiivistamiselle. Sopimus [uo
samalla puitteet Pohjoismaiden vélisille huolto-
varmuusjérjestelyille, vientivalvonnalle ja vas-
takauppasdadosten soveltamiselle.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd huolto-
varmuus on pystyttéva turvaamaan myos tilan-
teessa, jossa kotimaista alan teollisuutta uudel-
leenjérjestelyjen vuoksi siirretdéan ulkomaille.
My6s em. puolustusselonteossa todettiin, etta
mahdollisuudet turvata maamme huoltovar-
muutta pelkéstééan kansallisin toimenpitein ovat
heikentyneet. Kriisitilanteissa Suomi voi selon-
teon mukaan olla vain rgjoitetusti omavarainen.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettéd ampu-
matarvike- ja rgjdhdealan huoltovarmuus pyri-
téén téssa tilanteessa turvaamaan yhteisin valtio-
sopimustasoisin jarjestelyin. Valiokunta toteaa,
ettd kyse on huoltovarmuuden kannalta erittéin
keskei sesta teol lisuudenal asta, jolla on téll& het-
kella vakavia tilausten pienenemisesta johtuvia
kannattavuusongelmia. Rakennejérjestelyt ovat
kesken ja ylikapasiteettia on viela Pohjoismais-
sakin. Valiokunta pitéa tarkednd, etté rakenne-
kehityksessd otetaan teollisuuden tarpeiden
ohella keskeisesti huomioon myds Suomen puo-
lustuksen tarpeet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sopimukseen
sisdltyvaddn neuvottelumenettelyyn kriisitilan-
teessa. Mikéli téllainen tilanne vaikuttaa yhteen
tal useampaan sopimuspuoleen, osapuolet neu-
vottelevat valittOmasti keskenddn ratkaistak-
seen mahdolliset ongelmat, joita liittyy sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden toimitukseen nii-
den omille puolustusvoimille. T&sta on erotet-
tava esimerkiksi ne keskindiset velvoitteet, jot-
ka Nato-mailla menevét sopimuksen edelle krii-
sitilanteessa. Sama koskee muun muassa Suo-



men ja Ruotsin liittoutumattomuudesta aiheu-
tuvia kansallisia velvoitteita

Vientivalvonnassa sopimus tuo sen piirissa
olevalle teollisuudelle uuden velvoitteen toimit-
taa viranomaiselle tietoja vientiin liittyvista
markkinointisuunnitel mista. Vastapainoksi teol-
lisuus saa sopimusmaiden yhteisen késityksen
vientimahdollisuuksista. Valiokunta pitééilmei-
send, ettd tdma menettely helpottaa vientia koh-
distamalla markkinointitoimenpiteet maihin,
jonne vienti kaikkien sopimusmaiden mielesta
on mahdollista. Valiokunta korostaa, etta lopul-
linen vienti Pohjoismaiden ulkopuolelle tapah-
tuu, kuten esityksessa on todettu, ainalopullisen
viejdmaan sdanndin ja muiden osatoimittajamai-
den suostumuksella, jolloin kansallinen péétds-
valtaei vientivalvonnassa muutu.

Sopimuksen my6ta siind mukana olevat Poh-
joismaat luopuvat kansallisten vastakauppoja
koskevien vaatimusten tiukasta soveltamisesta.
Nykyiset vastakauppoihin liittyvét vaatimukset
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korvataan yllapitdmalla maakohtaisia vasta-
kauppatilejd ja laatimalla méaaravélein raport-
teja tdman vastakauppataseen toteutumisesta.
Puolustusvaliokunta pitéa etenkin alkuvaihees-
sa térkedna seurata, miten tasapaino maiden véa-
lill& toteutuu.

Valiokunta ehdottaa myos harkittavaksi erilli-
sen suomal aisen koordinointielimen perustamis-
ta seuraamaan sopimuksen toteuttamista ja sen
soveltamisen kéytannon vaikutuksia. Tassa eli-
messa tulisi olla seka puolustushallinnon etta
puol ustusteol lisuuden edustus.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintdaan
| aatiessaan ottaa edella lausutun huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. llkka Kanerva/kok

vpj. Jaakko Laakso /vas

jés. ReijoKallio/sd
Seppo Kanerva /kok
Juha Karpio /kok
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /kesk
Reijo Laitinen /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

Raimo Mahénen /sd
Tero Molsa /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Ismo Seivasto /kd
Harry Wallin /sd

vjés. Kari Myllyniemi /kesk.
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