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Hallituksen vuosikertomus 2014 (K 9/2015 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mah-
dollisen lausunnon antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Méaardaika: 25.9.2015.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- suunnitteluyksikon johtaja, lippueamiraali Timo Junttila, puolustusministerio
- yksikon johtaja Olli Ruutu, puolustusministerio
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Puolustushallinnossa kdynnistettiin vuonna 2012 puolustusvoimien laaja uudistamishanke, joka
saatiin paatokseen vuoden 2014 loppuun mennessi. Hankkeen tavoitteena oli Suomen puolustus-
kyvystd huolehtiminen ja pysyvien kustannussiddstdjen aikaansaaminen muun muassa ikaluokki-
en pienentymisen vuoksi. Johtoportaita, joukko-osastoja ja muita toimipisteitd suljettiin ja tar-
peettomista kiinteistoisté ja toimitiloista luovuttiin.

Puolustusvoimauudistuksen rakenteellisilla ratkaisuilla tavoitellaan vuositasolla noin 130—135
miljoonan euron menosédstdja vuodesta 2016 alkaen. Uudistuksessa puolustusvoimien sodan
ajan vahvuus laski 350 000 sotilaasta 230 000 henkeen. Vastaavasti puolustusvoimien rauhan
ajan vahvuus pieneni noin 14 400 hengestd 12 300:aan. Valiokunta toteaa, ettd henkiloston kan-
nalta puolustusvoimauudistus merkitsi poikkeuksellisen laajaa muutostilannetta, joka koski 14-
hes jokaista puolustusvoimien palveluksessa tydskentelevad henkilod. Valiokunta pitéé tarkeédna,
ettd mittavan uudistuksen jilkeen puolustusvoimien henkildstolle taataan tyorauha, jotta puolus-
tusvoimauudistukselle asetetut kunnianhimoiset tavoitteet saadaan toteutettua.

Valmis
5.1
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Vuosikertomuksessa todetaan, ettéd puolustusvoimien tukitoiminnot pyritdén toteuttamaan kus-
tannustehokkaammin hyddyntden muun muassa kumppanuusjérjestelyjd. Materiaalihuollon ja
ylldpidon kumppanuutta syvennettiin vuonna 2014 laajennetulla kumppanuusjérjestelylld Millog
Oy: kanssa. Valiokunta pitdé tirkeédn, ettd puolustusvoimat vastuullisena tyonantajana pyrkii
kaikin keinoin minimoimaan henkil6stolle kumppanuushankkeiden toteuttamisesta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset. Liséksi kumppanuusjdrjestelyjen toimivuuteen kriisioloissa on kiinnitet-
tdvé erityistd huomiota.

Eduskunnan informointi puolustuksen pitkdn aikavélin haasteista kéynnistettiin lokakuussa
2013, kun puolustusministeri asetti parlamentaarisen selvitysryhméin. Ryhmaé totesi lokakuussa
2014 julkaistussa loppuraportissaan, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaaminen
vaatii vahintddn valtioneuvoston selonteossa (VNS 6/2012 vp) esille tuotua lisdrahoitusta. Lisa-
médrahalla pystytdén kattamaan maavoimien kriittisimmét puutealueet. Mikdén ryhmén tarkas-
telemista rahoitusvaihtoehdoista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edessé olevien merkittdvien
meri- ja ilmavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeeseen. Valiokunta toteaa, ettd parla-
mentaarisen selvitysryhmén ehdotukset on viety Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen vuonna 2014

Vuosikertomuksessa on arvioitu puolustusvoimien yhteiskunnallisten vaikuttavuusarvioiden to-
teutumista eri politiikkalohkoilla. Suomen etujen mukaisen puolustuspolitiikan toteuttaminen on
puolustusministerion tekemén itsearvion mukaan toteutunut hyvin. Tédsséd yhtend keskeiseni ar-
viointikriteerind oli puolustusvoimauudistuksen menestyksekés lidpivienti. Valiokunta yhtyy ti-
hén arvioon ja toteaa puolustusvoimien toteuttaneen haastavan puolustusvoimauudistuksen taval-
la, josta moni muu hallinnonala voisi ottaa esimerkkié.

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimauudistus ei heikentényt aluevalvonnan ja alueellisen
koskemattomuuden turvaamista. Valiokunta korostaa, ettd kiristyneessi kansainvilispoliittisessa
tilanteessa Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ei tule missdén olosuhteissa tin-
kid. Vuosikertomuksessa todetaan, ettd valvonnan tehostaminen ilmavalvonnan osalta toteutet-
tiin puolustusvoimien resursseja ja toimintaa uudelleen kohdentamalla. Valiokunta toteaa, etté ly-
hyen téhtdimen jérjestelynd téllainen toimintatapa on perusteltu, mutta jatkuessaan pitkdin toi-
mintamalli ei ole ongelmaton.

Turvallinen yhteiskunta -osion tarkastelussa puolustusministerid arvioi suorituneensa niin ikéan
hyvin. Puolustusvoimat toteutti siltd pyydetyt virka-aputehtévit ja osallistui muun muassa poik-
kihallinnolliseen yhteisty6hon kyberturvallisuusstrategian jalkauttamisessa.

Kansainvilisen turvallisuuden vahvistamisessa puolustusministeridé onnistui oman arvionsa mu-
kaan my®6s hyvin. Valiokunta toteaa, ettd Suomen kriisinhallintaosallistumisen nykyinen koko-
naistaso, noin 500 sotilasta eri operaatioissa, on pitkén aikavélin tarkastelussa maltillinen taso.
Valiokunta pitdi tirkeén4, ettd Suomi on mukana eri organisaatioiden (YK, EU, Nato) johtamis-
sa operaatioissa. Etenkin operaatiot, joissa voidaan harjoituttaa isompia joukkokokoonpanoja,
kuten Libanonin UNIFIL-operaatio, ovat selkeésti tukeneet myos kansallisen puolustuksen kehit-
tdmistd. Valiokunta toteaa, ettd suomalaisen kriisinhallintaosallistumisen kokonaistasosta teh-
déén linjauksia loppuvuodesta 2015.
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Keskeisen térked osa suomalaissotilaiden operaatio-osallistumista ja operaatioiden jélkihoitoa on
kansallinen kriisinhallinnan veteraaniohjelma. Sen kautta pyritdin tehostamaan kriisinhallinta-
tehtivissi palvelevien ja palvelleiden tukitoimia seké parantamaan vakuutusturvaa lainsdadantoa
kehittdmalld. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd kriisinhallinnan veteraaniohjelmaa vieddén maara-
tietoisesti eteenpain.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd suorituskykyinen puolustusjirjestelméa
-osion tarkastelussa puolustusministerion itsearvioinnin arvosana on vain tyydyttdva. Asiantun-
tijakuulemisissa tuli esiin, ettd timén osion arvosana on putoamassa pitkalld aikaviélilld kohti ar-
vosanaa vilttivi, ellei puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoimintaa kyeta sdilyttdimaén vuo-
den 2015 tasolla. Liséksi uskottava puolustusjérjestelmi vaatii materiaali-investointien lisd&mis-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimat on nyt mitoitettu toimintaymparistdon ja tehtéviin néh-
den minimitasolle. Samaan aikaan turvallisuusymparistdssa tapahtunut kielteinen kehitys on joh-
tanut tilanteeseen, jossa puolustusvoimilta vaaditaan nykyistd korkeampaa toimintavalmiutta.
Valmiuden tehostaminen ja kehittdminen ei taas ole mahdollista nykyiselld rahoitustasolla. Va-
liokunta toteaa, ettd varusmiesten maastovuorokausien ja reservin kertausharjoitusten méérén li-
sddminen sekd ilmavoimien lentotuntien ja merivoimien alusvuorokausien palauttaminen on vélt-
tdmatonta puolustusvoimien suorituskyvyn kannalta.

Valiokunta pitdd aivan valttimattdména, ettei kertausharjoituksista, jotka olivat vuosina 2012—
2014 aivan liian alhaisella tasolla (4 000—6 000 henked vuosittain), tulla enédd tinkiméin. Suo-
men puolustusjirjestelmin keskeinen peruspilari on laaja, hyvin koulutettu reservi. Puolustusjér-
jestelmén uskottavuus vaatii, ettd vuosittain pystytdian kouluttamaan noin 18 000 reservildista.
Puolustusvoimien jérjestdimié kertausharjoituksia tukee arvokkaalla tavalla Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen toiminta.

Eduskunnan lausumat ja kannanotot

Valiokunta nikee tarpeellisena sdilyttdd lausuman asevelvollisten taloudellisten etujen kehittdmi-
sestd. Valiokunta toteaa, ettd puolustushallinto on tehnyt hyvié tyoté asevelvollisten etujen kehit-
tdmisessd. Konkreettisimmat jatkotoimet koskevat kotiuttamisrahan palauttamista sekd varus-
miespalvelusajan mahdollista huomioon ottamista eldkkeen méérdytymisessd. Néistd toimista
paéttdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

Eduskunta edellytti 9.12.2011, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvion valmiuslain suhteesta
perustuslain 23 §:84n. Vuosikertomuksessa todetaan, etti téllaisen kokonaisarvion laatiminen on
mittava selvitysty0, jota ei ole vield aloitettu. Valiokunta pitéé térkedna, ettd tillainen selvitystyo
kdynnistetd&in mahdollisimman nopeasti. Lausuma on valiokunnan arvion mukaan syyti pitdi
voimassa.

Yhteenveto

Vuotta 2014 leimasivat Suomen turvallisuusymparistossd tapahtuneet voimakkaat muutokset
sekd puolustusvoimauudistuksen loppuun saattaminen. Kansainvélisen yhteistyon osalta voi-
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daan nostaa esiin Suomen ja Ruotsin vélisen puolustusyhteistyon syventédmisti koskevat linjauk-
set sekd Walesin Nato-huippukokouksessa saatu kutsu osallistua laajennettuun kumppanuuteen.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimat on merkittdvien uusien haasteiden edessi. Rahoitusraa-
mi pysyy haastavana huolimatta hankintabudjettiin tehdysté tasokorotuksesta. Muutosnopeuden
ja tilanteiden ennakoimattomuuden vuoksi strateginen ennakkovaroitusaika kaventuu. Samalla
raja perinteisen ja epdtavanomaisen sodankdynnin vélilld hdmartyy.

Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddmadridnid on muodostaa ennalta
ehkéisevd kynnys sotilaallisen voiman kdytolle ja silld uhkaamiselle sekéd kyky torjua Suomeen
kohdistuvat hyokkaykset. Tama edellyttdd puolustusvoimilta tehtdvien mukaista todellista suori-
tuskykyéd. Valiokunta korostaa, ettd puolustusvoimilla tulee olla niin nopean valmiuden kynnys-
suorituskykyjé kuin myds laajan pitkékestoisen kriisin tydkaluja oikeassa tasapainossa. Valio-
kunta pitdd keskeisen térkednd, ettd puolustusvoimien valmiuden tehostamiseen ja kehittdmiseen
liittyvéa tyotd vieddédn ripedsti ja mééritietoisesti eteenpéin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.9.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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