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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Selonteossa mairitellddn keskeiset tavoitteet huoltovarmuuden kehittdmiselle vuoteen 2030
mennessd. Selonteossa kuvataan huoltovarmuuden toimintaymparistdd Suomessa ja kansainvali-
sessd kontekstissa sekd arvioidaan huoltovarmuuden kehittdmistarpeita nopeasti muuttuvassa toi-
mintaympéristossd. Selonteolla ja sen toimeenpanolla varmistetaan huoltovarmuuden riittéva
taso ja toimintakyky osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Selonteossa késitelldédn normaa-
lioloissa tapahtuvaa varautumista ja huoltovarmuusty6td menematta kuitenkaan yksityiskohtiin.
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(2) Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko eduskunnalle annetaan nyt ensimmaéisen kerran.
Selonteossa tuodaan esiin, ettd huoltovarmuuden kansainvélinen toimintaympéristd on muuttu-
nut merkittdvisti covid-19-pandemian myd6td. Pohjoismainen huoltovarmuusyhteistyd on enti-
sestddn laajentunut, [tdmeren turvallisuusympariston merkitys sitd ympérdiville maille on koros-
tunut ja Euroopan unionissa on meneillddn useita hankkeita, jotka vaikuttavat myds huoltovar-
muuden kansalliseen jirjestdmiseen ja sitd koskevaan lainsdéddantoon.

(3) Valiokunta keskittyy arvioimaan lausunnossaan erityisesti selonteon sotilaallista huoltovar-
muutta késittelevda osiota (Luku 6: Sotilaallinen huoltovarmuus). Sotilaallisella huoltovarmuu-
della tarkoitetaan Puolustusvoimien toimintakyvyn kannalta valttdméattomien resurssien ja niihin
liittyvien teknisten jérjestelmien, yllépidon ja huollon turvaamista poikkeusolojen ja niihin ver-
rattavissa olevien héirididen varalta. Sotilaallisella huoltovarmuudella turvataan Puolustusvoimi-
en kriittisten jirjestelmien toimintakyky myos yhteiskunnan héiridtilanteissa.

Suomen maantieteellisen aseman haastavuus korostaa kotimaista tuotantokyky:

(4) Kriisitilanteessa tuen saaminen ja vastaanottaminen on vaikeaa ja tekee Suomen aseman
huoltovarmuuden kannalta haavoittuvaisemmaksi kuin esimerkiksi Manner-Euroopan maiden
aseman. Selonteossa ndhdidédn — ja valiokunta yhtyy tdhén ndkemykseen — ettd sotilaallisen
maanpuolustuksen kannalta kriittisen materiaalin, tuotannon, teknologian ja osaamisen on oltava
saatavissa ja kéytettdvissi kaikissa turvallisuustilanteissa. Tdmai edellyttéd kansallista teollista ja
teknologista osaamista sekd tuotantokykyé. Erityisen tirkeda on varmistaa kriittisten teknisten
jérjestelmien ylla- ja kunnossapito ja maanpuolustuksessa kiytettdvan kriittisen materiaalin tuo-
tanto.

(5) Puolustushallinto ylldpitdd yhteistyossd Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tirkeimpien so-
dan ajan kulutusmateriaalien, kuten ruutien ja ampumatarvikkeiden, tuotantokapasiteettia seké
vélttdméttomid maanpuolustusta tukevia varmuusvarastoja. Esimerkiksi ajoneuvokannan séh-
koistyminen véhentdé nestemdiisten polttoaineiden tarvetta ja tati kautta jakelua. Puolustusvoimi-
en kuljetusvilineet kayttavat padsaantoisesti nestemadisid polttoaineita. TAma vuoksi nestemais-
ten polttoaineiden varmuusvarastointivelvoite tulee sdilyttda riittdvalla tasolla.

(6) Valiokunta painottaa selonteon lailla, ettd toimiva ja kansainvélisesti kilpailukykyinen koti-
mainen puolustusteollisuus, sen kansainvélinen verkottuminen sekd vientitoiminta mahdollista-
vat sotilaallisen huoltovarmuuden yllépitdmisen ja edistdvét maanpuolustuksen toimintakykya.
Valiokunnan mielesti tirked on myos selonteon toteamus siité, ettd puolustustarvikkeiden vien-
tilupaharkinnassa otetaan huomioon myds huoltovarmuusnikokulma, erityisesti kriittisilld tek-
nologia- ja osaamisalueilla.

(7) Julkisten hankintojen tekeminen huoltovarmuuskriittisilti yrityksilti sotilaallisen huoltovar-
muuden varmistamiseksi tulee ottaa nykyistd paremmin huomioon. Valiokunta pitéé erittdin hy-
véni selonteon linjausta siitd, ettd kokonaisvaltaista varautumista ja huoltovarmuuden vahvista-
mista on syytd tukea jarjestelmillisesti myds julkisilla hankinnoilla (s. 49). On tirkedé selvittda
tarve ja mahdollisuudet uudistaa yleistd julkisten hankintojen sdéntelyd EU-sdéntelyn puitteissa
siten, ettd huoltovarmuusnidkokulmat tulevat riittdvasti huomioiduiksi.
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(8) Selonteossa todetaan edelleen, ettd huoltovarmuuslainsdddannon kokonaistarkastelun yhtey-
dessd tulee arvioitavaksi, voidaanko julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua la-
kia (1553/2011) muuttaa siten, etti siind huomioitaisiin huoltovarmuusperusteisten hankintojen
erityispiirteet. Valiokunta kiirehtii téllaisen selvitystyon kadynnistdmistd ja korostaa lainsdadén-
non tarkastelutarpeiden vélttdméttomyyttd. Valiokunta on kiinnittényt huomiota nykyisen han-
kintalainsédddédnnon ongelmiin ja puutteellisiin mahdollisuuksiin kohdistaa hankintoja kotimaa-
han aiemmissa kannanotoissaan (ks. esim. mietintd puolustusselonteosta PuvVM 4/2021 vp, kap-
paleet 98—103).

Kansainviilinen yhteisty6 huoltovarmuuskysymyksissi

(9) Sotilaallista huoltovarmuutta turvataan myds kansainvélisen yhteistyon avulla. Selonteon
mukaan Suomi parantaa sotilaallisen huoltovarmuuden valmiuksia kahden- ja monenvilisten jér-
jestelyjen avulla. Suomi toteuttaa puolustusmateriaalialan yhteistyotd laajan kansainvélisen
kumppaniverkoston kanssa, ja tdhin yhteisty6hon voi siséltyd myos sotilaallisen huoltovarmuu-
den jérjestelyjd. Tdmi myos vahvistaa Suomen kykyé vastaanottaa apua.

(10) Osana pohjoismaista puolustusmateriaalialan sopimusjarjestelyé eri Pohjoismaiden vililla
on solmittu sopimuksia sotilaallisesta huoltovarmuudesta (ks. esim. PuVM 1/2020 vp — HE 92/
2019 vp). Valiokunta pitééd erittdin tirkeénd, ettd huoltovarmuutta yleisesti ja erityisesti sotilaal-
lista huoltovarmuutta syvennetién edelleen pohjoismaisessa kehikossa, erityisesti Ruotsin ja
Norjan kanssa. Pohjoismaisessa kehikossa voitaisiin jatkossa tarkastella mahdollisuutta pohjois-
maisen puitesopimuksen aikaansaamiseen. Puitesopimus méiérittelisi yhteistyon soveltamisalan,
tavoitteet, periaatteet ja toimintatavat, mutta ei korvaisi olemassa olevia sopimuksia.

(11) Sotilaallisen huoltovarmuuden yhteisty6ta edistetdédn myos Euroopan unionissa. EU:n stra-
tegisen kompassin kautta kehitetddn myos eurooppalaista puolustusteollista ja teknologista poh-
jaa samalla vahvistaen eurooppalaista huoltovarmuutta. EU:n tuleva jisenmaiden kriittisten pal-
velujen hiirionsietokykyd parantamaan pyrkivd CER-direktiivi on potentiaalisesti erittdin tdrkeé
askel huoltovarmuuden parantamisessa. Vaikka Suomen oma huoltovarmuustoiminta on melko
hyvilla tasolla, CER-direktiivi tullee parantamaan monen unionimaan varautumisen tasoa. Uni-
onin avoimessa toimintaympéristdssd, jossa prosessit, toiminnot ja hyddykkeet matkaavat valti-
orajojen yli, EU:n heikompien maiden kriisivalmiuden parantaminen nostaa kaikkien jasenvalti-
oiden turvallisuutta.

(12) Valiokunta painottaa, ettd EU-tason puolustusmateriaali- ja yhteistuotantojérjestelyjen ke-
hittdmisessd tulee varmistaa, ettd yhteistyostd myos saadaan tosiasiallista lisdarvoa. Valiokunta
viittaa tdssé yhteydessi lausuntoonsa (PuVL 8/2022 vp), jossa otettiin kantaa komission ehdotuk-
seen perustaa viline Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteishankintojen avulla.
Lausunnosta ilmenevisté syisté valiokunta suhtautuu ehdotukseen kriittisesti ja katsoo, ettd uu-
sien avauksien sijasta kannattaa keskittya jo hyvéksyttyjen vélineiden kautta tapahtuvaan yhteis-
tyohon, erityisesti Euroopan puolustusrahaston sekd pysyvén rakenteellisen yhteistyon — esi-
merkiksi sotilaallisen liikkkuvuuden hanke on yksi PRY-yhteishankkeista — kautta tapahtuvaan
tydskentelyyn sekd puolustusmateriaalikaupan sisémarkkinoiden tasapuoliseen vahvistamiseen.
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Nato-jasenyyden merkitys Suomen sotilaalliselle huoltovarmuudelle

(13) Valiokunta huomauttaa, ettd myos Nato-jdsenyydelld on merkittivid positiivisia vaikutuk-
sia Suomen sotilaalliseen huoltovarmuuteen, ja jésenyys parantaa merkittdvasti myos Itdmeren
merilitkenteen turvaamisedellytyksid. Nato-jdsenyyden merkitystd Suomen puolustuskyvylle ei
ole selonteossa arvioitu ja valiokunta pitdé titd merkittdvdna puutteena. Valiokunta viittaa tdssa
yhteydessé ajankohtaisselontekoon turvallisuusympériston muutoksesta ja siitd antamassaan lau-
sunnossa (PuVL 3/2022 vp, kappaleet 63—66) esiin nostamiinsa havaintoihin siitd, ettd Suomen
Nato-jdsenyydelld on myos merkittdva huoltovarmuudellinen ulottuvuus.

(14) Naton jasenmaat ovat jérjestdneet sotilaalliseen toimintaan liittyvdn huoltovarmuutensa
Naton yhteyteen. Natolla on huoltovarmuusvirasto NAMSA (NATO Maintenance and Supply
Agency) seké siviilisektorin huoltovarmuuteen liittyvid komiteoita. Jisenyys Natossa tuo Suo-
men mukaan liittokunnan puitteissa sovittuihin huoltovarmuusjérjestelyihin. Naton siviilival-
miuskomitea ja tydryhméyhteiso on ainoa kansainvélinen foorumi, jossa huoltovarmuus- ja sivii-
livalmiusasioita kisitellddan kokonaisvaltaisesti ja osana turvallisuus- ja puolustusjirjestelmai,
kuten Suomessakin. Naton suunnittelun keskidssé on sotilaallisen puolustuksen kannalta tarvit-
tavien siviilivoimavarojen ja -toimintojen varmistaminen, mutta myds yhteiskunnan toimivuu-
den kannalta muut elintérkedt toiminnot huomioidaan Naton suunnittelussa.

(15) Naton perussopimuksen kolmannessa artiklassa todetaan, etti liittokunnan maat kehittavét
yhdessé ja erikseen jatkuvan ja tehokkaan oman valmistautumisen ja keskindisen avun pohjalta,
kansallista ja yhteistd kykyéddn puolustautua aseellisia hyokkéyksid vastaan. Kansallisia toimia
sotilaallisen huoltovarmuuden alalla vahvistaa merkittdvisti perussopimuksen 8 artikla, jonka
mukaan Naton jdsenmaa ei voi tehdé sitoumuksia kolmansien osapuolten kanssa, jotka menevit
liittokunnan jésenyyden asettamien velvoitteiden edelle. Eli jos Natoon kuulumaton maa tekee
esimerkiksi kriisiajan huoltovarmuusyhteistyohon liittyvan sopimuksen Naton jasenmaan kans-
sa, timén sopimuksen soveltaminen on aina toissijaista mahdollisten Naton muiden jdsenmaiden
samanaikaisiin tarpeisiin ndhden.

Yhteenveto

(16) Valiokunta toteaa, ettd Suomella on kansainvilisesti ainutlaatuinen ja hyvin toimiva huol-
tovarmuusjérjestelmi. Sodan ajan puolustuskyky perustuu monilta osin muualta yhteiskunnasta
saataviin resursseihin, joten sotilaallisen huoltovarmuuden varmistaminen ja kehittdiminen edel-
lyttavit koko yhteiskunnan jarjestelmien toimivuutta seké tiivistd yhteistyota sotilaallisen ja ei-
sotilaallisen huoltovarmuuden toimijoiden vélilla.

(17) Laajassa ja vakavassa héiridtilanteessa huoltovarmuusjirjestelmén avulla kyetédén tunnis-
tamaan huoltovarmuusvaikutuksia eri kriiseissé sekéd yhtendisen tilannekuvan tukemana rajaa-
maan héiridtilan laajuutta ja lyhentdmaén sen kestoa. Jarjestelmén 1dhtokohtia ovat julkisen ja yk-
sityisen sektorin yhteistydohon perustuva verkostomalli, kunkin hallinnonalan vastuu sektorinsa
huoltovarmuudesta sekéd huoltovarmuusorganisaation tehtévien ja resurssien méérittdminen yh-
teiskunnan kulloistenkin tarpeiden mukaisesti.
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(18) Vaikka Suomen huoltovarmuuden toimintamalli on luotu vastaamaan nimenomaan vaka-
viin yhteiskunnan héiridtilanteisiin, muuttuneessa toimintaympéristossa on myos arvioitava Suo-
men varautumisen kokonaistason riittdvyyttd. Materiaalisen varautumisen merkitys on edelleen
keskeinen, mutta kriittisen infrastruktuurin ja verkostojen painoarvon jatkuvasti kasvaessa huol-
tovarmuuden painopiste on siirtyméssé kriisinsietokyvyn (resilienssi) turvaamiseen. Saadun sel-
vityksen mukaan tdma taas haastaa erityisesti pitkélld aikavélilla huoltovarmuusrahaston kanto-
kyvyn. Huoltovarmuusrahaston rooli toiminnan ja hankkeiden mahdollistajana tulee taata niin,
ettd toiminta voidaan suunnitella pitkéjénteisesti ja tavoitteellisesti turvatulle rahoituspohjalle.
Tadmai on erityisen tirkedd uudessa turvallisuustilanteessa ja varauduttaessa eri huoltovarmuutta
koskeviin uhkiin ja riskeihin.

(19) Venijin pyrkimys horjuttaa Euroopan yhtendisyyttd muun muassa energia-aseen kéaytolla
on konkreettinen esimerkki siité, ettd Suomen ja muiden unionimaiden tulee méérétietoisesti vé-
hentda riippuvuuttaan autoritaarisista maista. Vendjéan lisdksi on tdrkedd tarkastella, miten EU-
maiden riippuvuutta Kiinasta saataisiin vahennetty4, silld Kiinan késissé on valtava mééré Euroo-
pan taloudelle kriittistd tuotantoa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.11.2022
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