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Hallituksen vuosikertomus 2017 (K 11/2018 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Méardaika: 27.9.2018.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylijohtaja, osastopdillikkd Teemu Penttild, puolustusministerio
- neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja, puolustusministerio

- eversti Ali Méatt6la, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen vuosikertomuksessa 2017 todetaan Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen toi-
mintaympariston muuttuneen. Kertomuksen mukaan puolustukselle asetetut vaatimukset ovat
kasvaneet. Suomen puolustaminen edellyttdd toimintaymparistoon suhteutettua maa-, meri- ja il-
mapuolustuksen seka niitd tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta seka
kykya ottaa vastaan ja antaa kansainvalistd apua.

Vuoden 2017 alkupuolella valmistui puolustusselonteko. Puolustusvaliokunta antoi selonteosta
mietinnén (PuVM 4/2017 vp). Puolustusselonteko antaa linjaukset Suomen puolustuskyvyn yl-
lapidolle, kehittdmiselle ja kdytolle keskipitkélld, 8—12 vuoden aikavaililld. Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan selonteon linjausten toimeenpano varmistaa, ettd Suomen puolus-
tuskyky vastaa toimintaympériston vaatimuksiin. Puolustusjérjestelmin ylldpidon ja kehittdmi-
sen painopisteet selontekokaudella ovat kaikkien puolustushaarojen valmius, kéytdstd poistuvien
suorituskykyjen korvaaminen seka tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen.

Valmis
5.0
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Ennaltaehkiisevi puolustuskyky

Vuosikertomuksessa on arvioitu puolustushallinnolle asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toteu-
tumista. Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka, turvallisen yhteiskunnan takaaminen vi-
ranomaisyhteistyon kautta sekd kansainvilisen turvallisuuden vahvistaminen saivat arvosanan
hyvé. Sen sijaan ennaltachkiiseville puolustuskyvylle annettiin arvosana tyydyttava.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ennaltachkdisevén puolustuskyvyn saamaa tyydytta-
véd arvosanaa selittdvit yhtadltd Suomen turvallisuusympaéristdssé tapahtuneet muutokset seké
puolustusjirjestelmdmme sisdiset haasteet. Puolustusvoimat on esimerkiksi joutunut panosta-
maan merkittdvid summia valmiudellisiin kysymyksiin. Valmiustoiminta on vienyt paljon myos
henkilGstoresursseja.

Valiokunta toteaa, ettd ennaltachkéisevéssd puolustuskyvysséd korostuu myds materiaalinen val-
mius. Etenkin maavoimien mittavan kaluston massavanheneminen ja korvaavien asejérjestelmi-
en hankkiminen on haastavaa tilanteessa, jossa meri- ja ilmavoimien pédkalusto tullaan korvaa-
maan 2020-luvulla. Valiokunta pitdi tirkeén4, ettd puolustuselonteossa linjattu 50 miljoonaa eu-
roa vuodesta 2018 eteenpéin valmiuden parantamiseksi sekd materiaali-investointitason sdilytta-
misen edellyttdmé vuotuinen lisdresurssitarve (150 miljoonaa euroa indeksikorotusten lisdksi
vuodesta 2021 alkaen) toteutuu, jotta myOs maavoimat pystyy hankkimaan riittdvésti ajanmu-
kaista puolustusmateriaalia.

Muita puolustuskykyyn vaikuttavia keskeisié tekijoiti

Valiokunta korostaa, ettd kolmen puolustushaaran materiaalisen valmiuden yllépitdmisen lisdksi
on varmistettava, ettd puolustusvoimien palveluksessa on laajentuvaan tehtdvikenttdén nédhden
oikein mitoitettu henkildstd. Kasvaneet valmiudelliset tehtévét ja vaatimukset, laadukas ja mia-
rdllisesti riittdva varusmies- ja reservildiskoulutus, kyberpuolustuksen ja sotilastiedustelun uudet
tehtdvét sekd laaja-alainen kansainvilinen yhteistyd vaativat puolustusvoimien henkil6stolta jo
nyt venymistd. Valiokunta on koko vaalikauden sdénnénmukaisesti tuonut esiin, ettd puolustus-
voimien 12 000 hengen vahvuus (8 000 sotilasta ja 4 000 siviilid) on alimitoitettu. Valiokunta pi-
tad tervetulleena sitd, ettd ensi vuodelle puolustusvoimat saa 100 lisdvirkaa toimintavalmiuden
yllépitdmiseen, asevelvollisten koulutukseen seké uusien suorituskykyjen kehittdimiseen. Valio-
kunta toteaa, ettd timdkéain lisdys ei tule kuitenkaan riittdméén. Valiokunta pitdé erittéin térkea-
né, ettd seuraavassa puolustusta koskevassa selonteossa linjataan selkeésti se henkilostoméaéra,
jolla puolustusvoimat voi lakisdéteisia tehtdvidan hoitaa parhaalla mahdollisella tavalla.

Puolustushallinnon toimitilamenot ovat vuonna 2018 noin 260 miljoonaa euroa. Kokonaisbudje-
tista kiinteistomenoihin menee yli 10 prosenttia, ja kiinteistdmenot kasvavat koko ajan. Valio-
kunta on huolissaan siitd, ettd sddsto- ja sopeutustoimenpiteistd huolimatta kiinteistdémenojen jat-
kuvaa kasvua néyttdd olevan vaikeaa hillitd. Kustannuspaineita lisddvit jatkossa myo0s strategis-
ten suorituskykyhankkeiden edellyttdimét investoinnit tarvittaviin suojatiloihin, rdjdhdevarastoti-
lojen parantaminen sédéddsten edellyttdmaélle tasolle sekd kasarmien sisdilmaremontit.

Valiokunta totesi puolustusselontekoa koskevassa mietinndssédan pitdvinsd vélttdmattomana, ettd
nykyistd toimintamallia, jossa puolustusvoimat toimii Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena, arvi-
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oidaan kriittisesti. Valiokunta edellytti, ettd valtionhallinnon puitteissa aloitetaan viipymaétta sel-
vitysty0 vaihtoehtoisista toimintamalleista.

Eduskunnan lausumat ja kannanotot
Puolustusvoimien ja poliisin tyonjako turvaamistehtivien hoitamisessa

Hallituksen esityksen HE 187/2016 vp kisittelyn yhteydessé eduskunta edellytti, ettd puolustus-
ministerid ja sisdministeri0 antavat eduskunnalle selvityksen puolustusvoimien ja poliisin tyon-
jaosta turvaamistehtévien hoidossa vuoden 2018 loppuun mennessé. Hallituksen vuosikertomuk-
sessa todetaan, etté téllainen selvitys annetaan syysistuntokauden loppupuolella, jotta seuranta-
kausi olisi mahdollisimman kattava. Valiokunta katsoo, ettid lausuma voidaan poistaa.

Asevelvollisten taloudelliset etuudet

Eduskunta edellytti asevelvollisuuslakia koskevassa mietinnossddn vuonna 2007, ettd hallitus
ryhtyy toimiin varusmiespalveluajan ottamiseksi huomioon elikkeen maérdytymisessé seké ko-
tiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd asevel-
vollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetddn edelleen.

Valiokunta toteaa, etti asevelvollisten taloudellisia etuuksia, kuten esimerkiksi paivirahoja, on
viime vuosina korotettu. Sen sijaan hankkeet kotiuttamisrahan palauttamisesta tai varusmiespal-
velusajan mahdollisesta huomioimisesta elikkeen médrdytymisessd eivit ole edenneet. Naisti
toimista paittdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Puolustusvaliokunta
katsoo, ettd asevelvollisuusjarjestelmén kehittdminen on keskeisen tirked osa Suomen puolustus-
jéarjestelmid. Edelld mainittujen toimenpiteiden toteutus osoittaisi konkreettisesti vankan yhteis-
kunnallisen tuen asevelvollisuusjérjestelmén séilyttdmiselle ja kehittdmiselle. Lausuma on siksi
syyté pitdd voimassa.

Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio

Eduskunta edellytti 9.12.2011, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvion valmiuslain suhteesta
perustuslain 23 §:44n (perusoikeudet poikkeusoloissa). Oikeusministerié on viimein kidynnisté-
nyt vuonna 2017 valtioneuvoston kanslian tutkimushankkeena selvityksen valmiuslain ja perus-
tuslain 23 §:n suhteesta. Hankkeessa on tarkoitus laatia asiasta kokonaisarvio ja selvittda, milta
osin perustuslain sddtdmisjirjestykseen johtaneet valmiuslain sddnnokset ovat edelleen ristirii-
dassa perustuslain uuden 23 §:n kanssa ja ovatko ndma ristiriidat poistettavissa valmiuslakiin teh-
tavilld muutoksilla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tutkimushanke on valmistumassa
lahiaikoina. Néin ollen lausuma voidaan poistaa tarpeettomana.

Valtioneuvoston puolustusselonteko

Puolustusvaliokunnan puolustusselontekoa koskevaan mietintodn siséltyi lausuma siitd, ettd
kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta jérjestetdan myos tulevien turvalli-
suutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessd. Valiokunta toteaa, ettd jokainen hallitus
antaa selonteon ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Parlamentaarista seurantaa koskeva
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lausuma on syyté pitdd voimassa siithen saakka, kunnes seuraava tité kokonaisuutta koskeva se-
lonteko/selonteot on annettu eduskunnalle.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.9.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
jasen Thomas Blomgqvist r (osittain)
jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Seppo Kéiridinen kesk

jasen Markus Mustajirvi vas

jasen Riitta Mékinen sd (osittain)
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Mika Raatikainen ps

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Mikko Savola kesk

varajisen Eero Reijonen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen vuosikertomuksessa kdyddan 14pi muutama keskeinen valmistelussa oleva asia puo-
lustushallinnon sektorilta. Toimintaympériston muutoksella ja kansallisella turvallisuudella pe-
rustellaan kaikki mahdollinen ja mahdoton. On kuitenkin huomattava, etté ulko- ja turvallisuus-
poliittisessa selonteossa, ulkoasianvaliokunnan siitd antamassa mietinndssé sekd puolustusselon-
teossa turvallisuusympériston muutos kuvataan erilaisin painotuksin. Kansallinen turvallisuus
taas on késitteend niin 10ys4, ettd sitd voidaan kéyttidd hyvin monenlaisissa yhteyksissé ja jopa ris-
tiriitaisella tavalla.

Ensinndkin vuosikertomuksessa 2017 todetaan: "Suomen sotilaallisen toimintaympéristén muu-
tos on asettanut puolustuskyvyllemme kasvaneita vaatimuksia, joihin vastaaminen edellyttaa toi-
mintaympéristodmme suhteutettua puolustusjérjestelmid. Suomen puolustamiseen tarvittava
puolustusjirjestelmd muodostuu maa-, meri- ja ilmapuolustuksesta seki niitd tukevista yhteisista
suorituskyvyistd ja kyvystéd antaa ja ottaa vastaan kansainvélistd apua. Puolustusjirjestelmén ke-
hittdmisessd on otettu huomioon sotilaallisen liittoutumisen mahdollisuus."

Sotilaallisen liittoutumisen mahdollisuudesta puhuminen on harhaanjohtavaa tilanteessa, jossa
laajamittaisella kansainvéliselld harjoitusyhteistyolld, kansainvilisilld sopimuksilla ja epdm&é-
rdisilla julistuksilla, tiedusteluyhteistyolld, sotateollisen kompleksin rakentamisella EU:n sisélle
sekd materiaali- ja kalustohankinnoilla pédinvastoin edistetdén sotilaallista liittoutumista konk-
reettisella tavalla.

Toiseksi kertomuksessa todetaan: "Puolustusjérjestelméin ylldpidon ja kehittimisen painopisteet
selontekokaudella ovat kaikkien puolustushaarojen valmius, kaytosti poistuvien suorituskyky-
jen korvaaminen seké tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen."

Marssijérjestys uskottavan puolustuksen edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi on véérd. Henkilostd
tyoskentelee jaksamisensa ddrirajoilla puolustussektorilla. Se koskee seka siviili- etti sotilashen-
kilostod. Nyt on valittu tie, ettd ensin naulataan kiinni Suomen historian suurimmat asehankinnat
(HX ja Laivue 2020), sen jilkeen panostetaan eurooppalaisen puolustusyhteistyon ja puolustus-
rahaston rakentamiseen ja vasta sen jalkeen korjataan henkilostdongelmat. Jo ennen sitd Suomen
puolustuksen kokonaismenot ylittdvit ns. Nato-vaatimuksen, kaksi prosenttia bruttokansantuot-
teesta.

Kolmanneksi todetaan: "Strategisten suorituskykyhankkeiden (merivoimien taistelualushanke
Laivue 2020 ja ilmavoimien HX- eli Hornet-hévittdjien seuraajahanke) valmistelua on jatkettu
suunnitelman mukaisesti. Vuonna 2018 on tarkoitus tehdéd pddsopimukset Laivue 2020 -hank-
keen aluksista ja taistelujérjestelmistd sekd kdynnistdd tarjouskilpailu HX-hankkeessa."

STT:n mukaan Puolustusvoimien vuoden 2014 viestintdohjeessa todetaan viestinnén tavoitteeksi
se, etteivit kansalaiset ja paittdjat kyseenalaista hévittdja- ja taistelulaivahankintoja, vaikka ta-
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loustilanne on vaikea. Sithen ndhden on ristiriitaista, ettd viestintdd koskevat suunnitelmat ovat
salaisia epdmaérdisilld perusteilla.

Puolustusvoimien ulkoinen viestinté tdyttdd lobbaamisen tunnuspiirteet, silld ohjeen mukaan sen
tavoitteena on ollut pditdksentekoon vaikuttaminen. Kyse on kiistatta mielikuvien luomisesta,
yhden totuuden markkinoinnista ja propagandasta. Viranomaisen pitéisi viestinnissdkin noudat-
taa puolueettomuutta ja monipuolisuutta.

Puolustusvaliokunnan lausunnossa todetaan aivan oikein, ettd "Valiokunta pitdd erittdin térkeé-
ni, ettd seuraavassa puolustusta koskevassa selonteossa linjataan selkeisti se henkilostomaéra,
jolla puolustusvoimat voi lakisédéteisid tehtdvidan hoitaa parhaalla mahdollisella tavalla."
Nykyisen linjan jatkuessa lahitulevaisuudessa ei ole kuin kaksi vaihtoehtoa. Joko henkil6ston
asemaa ei korjata, tai jos se tehddén vasta mahdollisimman suureksi paisutettujen strategisten
hankintojen ja EU:n yhteiseen puolustukseen tehtyjen sitoumusten tdyttdmisen jélkeen, johtaa se
puolustusmenojen paisuttamiseen tavalla, johon ei ole haettu parlamentaarista vastinetta.

Muuten puolustusvaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota aivan oikeisiin asioihin, ku-
ten toimitilamenojen kasvuun ja asevelvollisten etuuksiin.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 18.9.2018

Markus Mustajarvi /vas



