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Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisen avun antamista ja pyytimisti koske-
vasta paidtoksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ulkoasiainvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paatoksenteosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 193/2022 vp). Asia on
saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiain-
valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- oikeuspéillikko Kaija Suvanto, ulkoministerid

- vanhempi hallitussihteeri Anna Korhola, puolustusministerio
- erityisasiantuntija Tuomas Koskenniemi, puolustusministerié
- lainsdddéantdjohtaja Hanna Nordstrom, puolustusministerio

- apulaisosastopaillikkd, eversti Jaro Kesénen, Padesikunta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Aliupseeriliitto ry

- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry
- Paillystoliitto ry

- Upseeriliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koske-
vasta paitoksenteosta annettua lakia siten, etté lain soveltamisala kattaisi kansainvilisen avun li-
sdksi myos Suomen kansallisesta tarpeesta, ilman ulkopuolista pyyntdd tapahtuvan Suomen vi-
ranomaisen toiminnan itsendisesti tai toista Suomen viranomaista tukien Suomen alueen ulko-
puolella kansainvélisen oikeuden rajoitukset huomioiden (muu kansainvélinen toiminta). Lisdksi
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muutoksen tarkoituksena on selventi, ettd lakia voitaisiin soveltaa myds Suomen keskeisimpien
kumppanien kanssa tapahtuvaan yhteistoimintaan.

(2) Laissa sdadetyistd paatoksentekomenettelyistd poikkeuksellisen kiireellisissd ja vakavissa ti-
lanteissa poistettaisiin maantieteellinen rajaus. Sotilaallisia voimakeinoja koskevan kiireellisyys-
menettelyn rajauksia ehdotetaan muutettaviksi vihemman tilannekohtaisiksi, kuitenkin niin, ettd
kiireellisyysmenettely koskisi edelleen erittdin poikkeuksellisia tilanteita. Lain nimike ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi lain soveltamisalaan tehtivid tarkennuksia. Esitykselld
tarkennettaisiin my6s muutamaa muuta lakia. Puolustusvoimista annettuun lakiin, aluevalvonta-
lakiin ja asevelvollisuuslakiin ehdotetaan tehtdviksi muutokset, jotka johtuvat yhteistoiminnan ja
muun kansainvélisen toiminnan lisddmisestd lainsdddantoon.

(3) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansainvélisen avun antamista ja pyytdmisté kos-
kevasta padtoksenteosta annetun lain (418/2017) tarkistusty0 aloitettiin lokakuussa 2021 Afga-
nistanin evakuointioperaation seurauksena. Kyseessi oli tilanne, jossa Suomen Puolustusvoimat
tuki ulkoministeriotd evakuointitehtdvéssd ulkomailla. Tilanteessa tunnistettiin tarve muuttaa
lain soveltamisalaa niin, etté se kattaisi tarpeen paéttdd Suomen viranomaisen toimimisesta Suo-
men alueen ulkopuolella itsendisesti tai toista Suomen viranomaista tukien ilman ulkopuolista

pyyntoi.

(4) TarkistustyOssi havaittiin lisdksi, ettd kiireellisyysmenettelyd koskevaa sééntelyd avun sisél-
tdessd sotilaallisia voimakeinoja tulisi arvioida uudelleen. Tyon edetessd Euroopan turvallisuus-
tilanne on edelleen merkittavésti muuttunut, minka vuoksi esityksessd on laajemmin otettu huo-
mioon toimintaympéristoon liittyvét ajankohtaiset ja ennakoitavissa olevat haasteet.

(5) Edella todettuun viitaten valiokunta toteaa, ettd esityksessa eri lakeihin ehdotetut muutokset
ovat tarpeellisia ja kannatettavia. Valiokunta huomauttaa, ettd kansainvilisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annettua lakia on tihén pdivdidn mennessé sovellettu Af-
ganistanin operaation jélkeen useita kertoja vuoden 2022 aikana Ukrainalle annettuun sotilas-
apuun liittyen.

(6) Yleisesti ottaen valiokunta toteaa, ettd kansainvilisen yhteistyon merkitys puolustuksen, tur-
vallisuuden ja varautumisen kysymyksissd on edelleen kasvanut siitd, kun kansainvélisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paétoksenteosta annettu laki vuonna 2017 tuli voimaan. Suo-
men ja Ruotsin yhteistyd on pisimmalle menevé esimerkki mainitusta yhteistoiminnasta. Valio-
kunnan kuuleminen asiantuntijoiden mukaan Nato-jdsenyyteen liittyvid tarkennustarpeita lain-
sdddantoon arvioidaan erikseen.

Kiiremenettely kansainvilisen avun tilanteessa

(7) Kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paédtoksenteosta annetun lain kii-
reellistd paitoksentekoa koskevia 4 ja 5 §:44 ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd maantieteelli-
nen rajaus (Pohjoismaat, EU ja EU:n jésenvaltiot) poistetaan, koska sdénndsten soveltamisala on
muodostunut hyvin suppeaksi eiké rajausta voida enéé pitéé tarkoituksenmukaisena ottaen huo-
mioon muu kansainvilinen toiminta, jossa on kyse Suomen omasta tarpeesta ja Suomen yhteis-
toiminnasta kumppanien kanssa.
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(8) Maantieteellisen rajauksen poisto ei kuitenkaan estiisi sité, ettd avun tai toiminnan kohteena
taikka pyytdjéni oleva toinen valtio otettaisiin tosiasiallisesti huomioon péitdksentekoon liitty-
véssi poliittisessa harkinnassa.

(9) Sotilaallisia voimakeinoja koskevaa lain 5 §:n kiireellisyysmenettelyé esitetd&in muutetta-
vaksi vihemman tilannekohtaisiksi kuitenkin niin, ettd sen kdyttdonoton korkea kynnys siilyy.
Padsdantond sdilyy normaali paatoksenteko. Muutoksella ei ole vaikutusta eduskunnan osallistu-
miseen paidtdksentekoon. Valiokunta pitdd ehdotettua uutta séédntelyé perusteltuna.

Esityksen vaikutukset puolustushallinnon toimialakohtaiseen lainséiddéintoon ja henkilos-
ton asemaan

(10) Esityksella ei ole vaikutusta Puolustusvoimien henkildston eikd asevelvollisten asemaan,
eikd esimerkiksi Puolustusvoimista annetun lain 12 b §:44 (Kansainvilisen avun antamiseen ja
muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuva henkilostd) esitetd muutettavaksi. Valiokunta
huomauttaa, etti henkiloston asemaan liittyvid kysymyksid kansainvélisen avun annossa on laa-
jasti kisitelty silloin, kun kansainvilisen avun antamista koskeva lainsdddéntd tuli voimaan
(PuVM 2/2017 vp — HE 94/2016 vp, s. 4—9).

(11) Asevelvollisuuslain ldhtokohta asevelvollisten palveluksesta ulkomailla sdilyy ennallaan.
Varusmiespalvelusta suorittavien ja kertausharjoitukseen osallistuvien asevelvollisten kéyttdmi-
nen muuhun kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen edellyttéé edelleen nimenomaista suos-
tumusta. Vaarallisiin tehtdviin asevelvollisia ei voida kéyttda lainkaan silloin, kun kyse ei ole
Suomen sotilaallisesta puolustamisesta. Reservildiset voidaan ottaa Puolustusvoimien tyo- tai
virkasuhteeseen voimassa olevan Puolustusvoimista annetun lain perusteella, jolloin rajoitukset
eivit koske heité.

(12) Valiokunta pitdd tirkedna, ettd palvelussuhteen ehtoihin liittyvid kysymyksii ja tarkennus-
tarpeita kansainvélisen avun annossa ja vastaanottamisessa tarkastellaan puolustushallinnon ja
ammattiliittojen kesken. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan osa vuonna 2017 sovituista
palvelussuhteen ehdoista vaatii tiettyd uudelleen tarkastelua. Konkreettinen esimerkki tdstd on
Suomen osallistuminen noin 20 kouluttajalla Iso-Britanniassa jarjestettavdan ukrainalaissotilai-
den koulutukseen. Operaatioon sovelletaan kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottami-
seen liittyvad lainsdddéntod. Palvelussuhteen ehdot méadrdytyvit kuitenkin kotimaan sopimus-
médrdysten mukaan, koska kyse ei ole sotilaallisesta operaatiosta, jossa varauduttaisiin sotava-
rustein tapahtuvaan asevoiman kayttoon. Kyse on koulutusoperaatiosta, ja timin johdosta palve-
lussuhteen ehdot médrdytyvit voimassa olevien virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti. Tésté on
seurannut haasteita muun muassa tehtévikohtaista palkkaa méaritettdessd sekd ylitydkysymys-
ten osalta.

Sadnnosvirheen korjaaminen

(13) Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n (Puolustusvoimien tehtévét) 1 momentin 2 a kohtaa
on muutettu 15.6.2022 voimaan tulleella lailla (345/2022) siten, ettd 2 a kohtaan on lisétty uusi
sadnnds virka-avusta muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikos-
ten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi (Eduskunnan vastaus EV 45/2022 vp — HE 106/2021 vp).
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(14) Edelld selostettu 15.6.2022 voimaan tullut lisdys sisdllytettiin epdhuomiossa poistona nyt
kisiteltdvéna olevaan hallituksen esitykseen (HE 193/2022 vp) siséltyvén 2. lakiehdotuksen (laki
puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta) 2 §:n 1 momentin 2 a kohtaan. Kyseisté liséysti ei
kuitenkaan ehdoteta poistettavaksi 2 a kohdasta.
(15) Siten 2. lakiehdotuksen 2 §:n tulisi kuulua seuraavasti:
2. Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

2 § Puolustusvoimien tehtdvdt

Puolustusvoimien tehtévéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seké alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden tur-
vaaminen sekd laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen;

¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:
a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi, terrorismirikosten ja
muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estimisek-

si ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kéytettédviksi pelastustoimintaan tarvitta-
vaa kalustoa, henkildstod ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun tai muuhun

kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan;

4) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtéviin muus-
sa kansainvilisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtidvistd sdddetdin erikseen.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Hikkénen kok
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Timo Heinonen kok

jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jukka Kopra kok

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpéa ps

jésen Riitta Mékinen sd

jasen Veijo Niemi ps

varajdsen Mika Niikko ps
varajdsen Mirka Soinikoski vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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