Valiokunnan lausunto PuVL 15/2018 vp— U 45/2018 vp, E 29/2018 vp, E 66/2018 vp, E 67/
2018 vp, E 75/2018 vp, U 83/2018 vp, U 88/2018 vp

Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Valtioneuvoston selvitys: E-Kkirje eduskunnalle komission tiedonannosta seké ehdotuksista
vuosia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; Euroopan puolustusrahasto
Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; sotilaallinen liikkuvuus

Valtioneuvoston selvitys: Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista
EU:n ulkosuhderahoitusjirjestelmiiksi rahoituskaudelle 2021—2027

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (Euroopan puolustusrahasto)

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta EU:n ulkosuhderahoitus-
jarjestelméksi rahoituskaudelle 2021—2027, sisédltiien ehdotukset Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainviilisen yhteistyon vilineen perus-
tamisesta; neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainviilisen yhteistyon vélinet-
ta tiydentivin, Euratomin perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen ydintur-
vallisuusviilineen perustamisesta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liitty-
misti valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta; neuvoston piitokseksi meren-
takaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Eu-
roopan unionin seki Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan vililléi; seki unionin ulko-
asioiden korkean edustajan ehdotuksen neuvoston péitokseksi Euroopan rauhanrahaston
perustamisesta.

Valmis
5.0
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Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston asetuksek-
si vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (rahoituskehys-
asetus); 2.) ehdotus neuvoston pédtdkseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésté
(omien varojen paitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jar-
jestelméd koskevista tiytdntdonpanotoimenpiteistd (omien varojen tdytintdonpanoasetus); 4.)
ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisdveropohjaan, Euroopan unionin
padstokauppajérjestelmiidn ja kierrdttdmattomaidn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien
varojen kdyttoon asettamisessa noudatettavista menetelmisté ja menettelysti sekd kéteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (omien varojen kdyttdonasettamisasetus); 5.) ehdotus
neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi
(ALV-omien varojen asetus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
véliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyh-
teistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd) (U
45/2018 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje eduskunnalle komission tiedonannosta seké ehdotuksista vuo-
sia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi (E 29/2018
vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; Euroopan puolustusrahasto (E 66/
2018 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; sotilaallinen liikkuvuus (E 67/
2018 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista EU:n
ulkosuhderahoitusjarjestelméksi rahoituskaudelle 2021—2027 (E 75/2018 vp): Asia on saapunut
puolustusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (Euroopan puolustusrahasto) (U 83/2018 vp): Asia on saapunut puolustusva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta EU:n ulkosuhderahoitusjérjes-
telmaksi rahoituskaudelle 2021—2027, siséltden ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen perustamisesta; neuvos-
ton asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilinettd tdydentdvén, Eurato-
min perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen ydinturvallisuusvélineen perustamises-
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ta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA
IIT) perustamisesta; neuvoston padtokseksi merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Eu-
roopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningas-
kunnan vililld; sekd unionin ulkoasioiden korkean edustajan ehdotuksen neuvoston péatokseksi
Euroopan rauhanrahaston perustamisesta. (U 88/2018 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Joanna Tikkanen, valtioneuvoston kanslia
- ulkoasiainsihteeri Heli Lehto, ulkoministerio

- hallitusneuvos Tarja Jaakkola, puolustusministerio

- neuvotteleva virkamies Karoliina Honkanen, puolustusministerio
- erityisasiantuntija Tuomas Koskenniemi, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Tommi Nordberg, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Kati Bailey, puolustusministerid

- erityisasiantuntija Elina Saarimaa, puolustusministerid

- budjettineuvos Seija Kivinen, valtiovarainministerid

- EU-avustaja Johanna Makkonen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Timo Koskinen, liikkenne- ja viestintdministerio
- rakennusneuvos Juha Parantainen, litkenne- ja viestintdministerio
- everstiluutnantti Janne Hakaniemi, Pddesikunta

- majuri Arto Purkunen, Padesikunta

- johtaja, kenraaliluutnantti Esa Pulkkinen, EU:n sotilasesikunta

- kommodori Jan Engstrom, EU:n sotilasesikunta

- péadsihteeri Tuija Karanko, Puolustus- ja ilmailuteollisuus PIA ry
- liiketoiminnan kehitysjohtaja Pasi Niinikoski, Patria Oyj

- toimitusjohtaja Niko Haro, Marine Alutech Oy Ab

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Puolustusvaliokunta arvioi tdssd lausunnossaan kootusti useita EU:n puolustusulottuvuuden ke-
hittdmiseen liittyvid U-kirjelmié ja E-selvityksid. Valiokunta toteaa, ettd EU:n puolustusulottu-
vuuden syventdminen on viimeisten 2—3 vuoden aikana saanut merkittdvasti uutta vauhtia. Va-
liokunnan arvion mukaan kehitystd on vauhdittanut komission nikyva mukaantulo puolustusalan
tutkimus- ja kehityshankkeisiin, kriittisesti EU:n autonomisen toimintakyvyn kehittimiseen suh-
tautuvan Britannian Brexit-prosessi seké transatlanttisten suhteiden nykytilanne ja unionimaiden
halu ottaa enemmaén vastuuta maanosan turvallisuudesta.

Valiokunta toteaa, ettd EU ei ole sotilasliitto, eivitkd tehdyt puolustusulottuvuuden syventamisté
koskevat uudet avaukset muuta titd perusldhtdkohtaa. Valiokunnan arvion mukaan nyt késitte-
lyssé olevilla ehdotuksilla pyritdén vahvistamaan erityisesti EU:n autonomista toimintakykyé
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kriisinhallintaoperaatioissa ja parantamaan unionimaiden puolustusteollisuusyritysten kilpailu-
edellytyksid globaalissa kilpailussa.

Kéaytanndssd EU-yhteistyon syventdminen puolustuskysymyksissé nékyy erityisesti pysyvén ra-
kenteellisen yhteistyon (PRY) kdynnistimisesséd vuonna 2017 seké ehdotuksessa monivuotisesta
rahoituskehyksestd vuosille 2021—2027. Valiokunnan ndkokulmasta on toivottavaa, ettd PRY-
yhteisty0 johtaa unionimaiden keskindisten sitoumusten ja solidaarisuuden vahvistumiseen. Tés-
td on myos Suomelle turvallisuus- ja puolustuspoliittista hyotya.

Valiokunta toteaa, ettd rahoituskehysehdotukseen sisdltyy merkittdva uusi avaus: turvallisuus- ja
puolustusrahastoon suunnitellaan kéytettdvin 24 miljardia vuosina 2021—2027. Téastd puolus-
tusta tukeviin hankkeisiin korvamerkittéisiin 17,2 miljardia: Euroopan puolustusrahastoon 11,4
miljardia ja sotilaalliseen liikkuvuuteen 5,8 miljardia euroa. Liséksi rahoituskehysehdotukseen
sisdltyy ehdotus Euroopan rauhanrahaston perustamisesta. Rauhanrahasto olisi kooltaan 9,2 mil-
jardia euroa, ja se rahoitettaisiin kokonaan EU:n budjetin ulkopuolelta jisenmaiden toimesta.

Puolustusvaliokunta arvioi tdssd lausunnossaan niitd kolmea kokonaisuutta: Euroopan puolus-
tusrahastoa, sotilaallista liikkuvuutta sekd Euroopan rauhanrahastoa. Valtioneuvosto suhtautuu
U-kirjelmissé ja E-selvityksissé lahtokohtaisesti mydnteisesti yhteistyon syventdmiseen kaikilla
kolmella alueella. Puolustusvaliokunta yhtyy tdhén perusmyonteiseen tulokulmaan, mutta toteaa
samalla, ettd puolustusavauksiin sisdltyy huomattavia riskejd sen suhteen, miten pienempien jé-
senmaiden nikemyksid huomioidaan jatkotydssd. Valiokunta kiy lausunnossaan lépi reunachto-
ja, joiden perusteella Suomen osallistumista eri hankkeisiin tulee tarkastella.

Euroopan puolustusrahasto

Euroopan puolustusrahasto on EU-budjetista rahoitettava ohjelma, joka kattaisi puolustusmateri-
aalin ja -teknologian tutkimus- ja kehityskokonaisuudet. Ohjelman kokonaisbudjetti olisi vuosi-
na 2021—2027 noin 11,4 miljardia euroa. Puolustustutkimuksen kokonaisbudjetti olisi 3,6 mil-
jardia ja puolustusteollisen kehittdmisohjelman vastaavasti 7,8 miljardia euroa. Valiokunta tote-
aa, ettd molemmissa ohjelmissa on pilotointivaihe kdynnissid. Tutkimuksen puolella pilotointiin
on vuosina 2017—2019 varattu 90 miljoonaa euroa ja kehittdmisohjelmassa on taas varauduttu
kayttdiméadn pilottihankkeisiin 500 miljoonaa euroa vuosina 2019—2020.

Puolustusrahaston tavoitteena on, ettd rahaston kaksi osiota kattaisivat puolustustarvikkeiden ke-
hittdmisen koko ajanjakson alkaen tutkimuksesta ja pdatyen tuotteen tai palvelun markkinoille tu-
lemiseen saakka. Valiokunta huomauttaa, ettd komission rahallisia resursseja ei voi kédyttda ase-
jérjestelmien ostamiseen, vaan valmiin tuotteen hankinnasta vastaavat aina jisenmaat omista
kansallisista budjeteistaan.

Valiokunta toteaa, ettd se on arvioinut Euroopan puolustusrahaston pilotointihankkeisiin liittyvia
kysymyksid lausunnossaan PuVL 8/2017 vp. Valiokunta piti lausunnossaan erittdin ongelmalli-
sena sité, ettd jo tuotekehitysvaiheessa voidaan joutua sitoutumaan hankintapéaatoksiin tietimétta
esimerkiksi sitd, vastaako valmis tuote todellisuudessa puolustusvoimien operatiivisiin tarpei-
siin. Valiokunta toteaa, ettd Suomella ei ole varaa ostaa puolustusmateriaalia, josta ei ole saatu
kayttokokemuksia tai jonka ylldpitdminen tulee oletettua huomattavasti kalliimmaksi. Valiokun-
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ta viittaa tdssd yhteydessa erityisesti NH 90 -kuljetushelikoptereista saatuihin kayttokokemuk-
siin. Valiokunta pitd4 erittdin hyvani viime vuosina noudatettua hankintapolitiikkaa, jossa glo-
baaleilta markkinoilta on haettu Suomelle parhaiten sopivia ja kustannustehokkaita puolustusma-
teriaaliratkaisuita.

Valiokunta korostaa, ettd unionimaiden keskindistd puolustusteollista yhteistyotd kehitettiessa
tulee varmistaa, ettd puolustusteollisen yhteistyon syventdminen unionialueella todella avaa suo-
malaiselle puolustusteollisuudelle aidon mahdollisuuden osallistua tasavertaisena kumppanina
unionialueella tehtédvddn puolustusteolliseen yhteistyohon. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessa
muun muassa puolustus- ja turvallisuushankintojen direktiiviin, jota koskeva voimaansaattamis-
laki astui voimaan 1.1.2012 (PuVM 3/2011 vp). Direktiivin keskeisend tavoitteena oli avata puo-
lustusmateriaalihankintoja avoimelle kilpailulle Euroopassa ja rajoittaa artiklaan 346 vetoamis-
ta: kyseisen artiklan nojalla jdsenvaltiot ovat voineet poiketa sisimarkkinasdénnoistd kansalli-
seen turvallisuuteen liittyvin perusteluin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yli kuusi
vuotta voimassa ollut direktiivi ei ole juurikaan avannut puolustusvilinehankintoja kilpailulle.
Erityisesti suuret unionimaat — pienten ja keskisuurten jasenvaltioiden oma puolustusteollinen
tuotanto on joka tapauksessa rajallista — eivét ole aiempia tulkintakéyténteitdén juuri muutta-
neet. Valiokunta nikee, ettd Euroopan puolustusrahaston hankkeissa on riskini saman asetelman
toistuminen: uusia asejarjestelmié kehitetdén suurten unionimaiden ehdoilla ja tavalla, joka ei
mahdollista suomalaisen puolustusteollisuuden tasavertaista osallistumista.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan puolustusrahastoehdotuksessa on pyritty var-
mistamaan monipuolinen osallistujapohja hankkeisiin: mukana olisi niin suuria kuin pienié unio-
nimaita ja myds pienet ja keskisuuret yritykset huomioidaan. Puolustusteollisessa kehittédmisoh-
jelmassa on edellytyksend, ettd hankkeisiin osallistuu vadhintédén kolme yritysté kolmesta jésen-
maasta.

Saadun selvityksen mukaan puolustusrahastoehdotuksesta rahoitettavien toimien EU-tuen taso
vaihtelisi. Mikéli tuki olisi vihemmaén kuin 100 prosenttia, tulisi jéljelld oleva osuus kattaa jésen-
valtioiden ja/tai yritysten omalla rahoituksella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvoimien tutkimus- ja kehitysrahoitus oli vii-
me vuonna noin 58 miljoonaa euroa, ja timin vuoden taso on suunnilleen sama. Puolustusvoimi-
en TK-rahoituksesta ei olla korvamerkitsemaéssé tiettyd osaa EU-tutkimusty6hon. Valiokunta to-
teaa, ettd kansallisia resursseja puolustusmateriaalin kehittdmis- ja tutkimustydssi voidaan pitda
varsin rajallisina. Valiokunta nékee, ettd EU:n puolustusrahaston alainen tutkimus- ja teknologia-
toiminta tarjoaa periaatteessa Suomelle mahdollisuuden tukea kansallisen osaamisen kehittdmis-
td puolustusalan tutkimus- ja tiedeyhteistyossa. Tama edellyttdd, ettd myos pienten unionimaiden
ja pk-sektorin puolustusteollisten yritysten nikemyksid kuullaan tasavertaisesti hankevalmiste-
lussa.

Valiokunta korostaa, etté kilpailukykyinen puolustusteollisuus Suomessa on keskeinen osa soti-
laallista huoltovarmuutta ja suorituskykyja. Pelkéstddn Suomen puolustusvoimien tekemin han-
kinnoin kotimainen puolustusteollisuus ei séily elinkelpoisena, vaan vientiulottuvuutta tarvitaan
kotimaan tydpaikkojen turvaamiseksi.
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Yhteenvetona Suomen suhteesta Euroopan puolustusrahastoon valiokunta haluaa korostaa seu-
raavia ndkemyksid. Puolustusrahastosta rahoitettavien hankkeiden tulee vastata jisenmaiden yh-
dessd madrittelemid suorituskykyvaatimuksia tavalla, joka huomioi myos pienempien unionimai-
den nékemykset. Puolustushallinnon — puolustusministerion ja puolustusvoimien — tulee vii-
pyméttd yhdessé suomalaisen puolustusteollisuuden kanssa luoda kansallinen toimintastrategia ja
koordinaatiomekanismi, jonka puitteissa EU-tasolle tarjottavia hankkeita saadaan identifioitua.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen osallistuminen EU-hankkeiden pilottivaihee-
seen on jadnyt puutteelliseksi hitaan kansallisen valmisteluprosessin vuoksi. Nyt on varmistetta-
va, etti hyvissd ajoin ennen varsinaisen rahoituskehyskauden alkamista vuonna 2021 kansallinen
priorisointi on tehty tavalla, joka mahdollistaa koko suomalaisen puolustusteollisen kentén osal-
listumisen hankkeisiin.

Sotilaallinen liikkuvuus

Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisen liikkuvuuden edistiminen on nékyvésti esilld sekd Natossa,
EU:ssa ettd pohjoismaisella tasolla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Natossa keskity-
tddn infrastruktuurihankkeisiin, EU:n toiminta on kokonaisvaltaisempaa ja hankkeessa kidydééan
1api myds maahantulo- ja tullimuodollisuuksiin liittyvid kysymyksid. Naton tulokulma hankkee-
seen on kuitenkin kokonaisuutena arvioiden kunnianhimoisempi, silld sotilasliitolle sotilaalli-
seen liikkuvuuteen liittyvét pullonkaulat ovat keskeisen térkeitd kysymyksid, jotta liittokunta
pystyy auttamaan jdsenmaitaan kriisitilanteessa.

Valiokunta toteaa, ettd EU:ssa sotilaallista liikkkuvuutta késitelldén jo sekd Euroopan puolustus-
viraston alaisissa tyoryhmissi ettd Hollannin johtamassa pysyvén rakenteellisen yhteistyon alla
toteutettavassa hankkeessa. Uutena elementtiné sotilaalliseen liikkuvuuteen ollaan nyt ehdotto-
massa 5,8 miljardin euron yhteisérahoitusta vuosille 2021—2027. Komission 1dhtokohta on, ettid
sotilaallista liikkuvuutta koskevien hankkeiden EU-rahoitus voidaan toteuttaa vain projekteissa,
joissa on myds siviilikdyttotarve. Valiokunta pitédé tatd nakokulmaa perusteltuna. Valiokunta ko-
rostaa tarvetta tiiviiseen yhteistyéhon eri EU:n toimijoiden kesken. Euroopan puolustusvirastos-
sa ja Hollannin PRY-hankkeessa tehty ty0 on nivottava osaksi uutta sotilaallista liikkuvuutta kos-
kevaa EU-rahoitusta.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sotilaallisen liikkuvuuden parantaminen unio-
nialueella tukee myds Suomelle tarkeitd hankkeita, esimerkiksi EU:n avunanto- ja yhteisvastuu-
lausekkeen toimeenpanoa. Hanke vahvistaa myds Suomen sotilaallisen suorituskyvyn kehitté-
misti ja sotilaallista huoltovarmuutta helpottaen avun vastaanottoa ja antamista, harjoitustoimin-
taa ja sotilaallista kriisinhallintaa.

Konkreettisesti sotilaallisessa liikkuvuudessa ei Suomen osalta lopulta kyse ole suurista euro-
maédristd. Saadun selvityksen mukaan 5,8 miljardin euron méaérarahasta Suomen laskennallinen
osuus olisi noin 100 miljoonaa euroa eli noin 15 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2021—2027.
Komission ehdotuksen mukaan unionirahoitus eri hankkeissa olisi noin 20 prosenttia ja kansalli-
nen maksuosuus 80 prosenttia.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomessa ei ole vield kansallisesti priorisoitu
sitd, mitd hankkeita sotilaallisen liikkuvuuden alla kehitettdviin hankkeisiin tarjotaan. Valiokun-
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ta pitda valttimattomana, ettd hankeluettelon tarkentuessa myds eduskunta kytketddn tiiviisti mu-
kaan hankkeiden kokonaisarviointiin.

Euroopan rauhanrahasto

Rauhanrahastosta esitetddn kustannettavaksi unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alai-
sia toimia, joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitysté puolustuksen alalla. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan rahasto mahdollistaisi unionille laajemman, joustavamman ja tehok-
kaamman toiminnan muun muassa konfliktien ennaltachkéisyyn. Rauhanrahastossa maantieteel-
linen rajaus Afrikkaan poistuisi ja rahaston kautta voitaisiin antaa tukea suoraan kolmansien mai-
den johtamille rauhanturvaoperaatioille tai kansainviélisille organisaatioille. Valiokunta pitd hy-
vénid maantieteellisten rajoitusten poistamista, silld EU:n on kyettdva konfliktien ennaltach-
kdisyyn maantieteellisesti aiempaa kattavammin.

Rauhanrahastosta rahoitettaisiin unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaisia sotilaalli-
sia operaatioita, tuettaisiin kolmansien maiden asevoimien kapasiteetin kehittdmisti ja rahoitet-
taisiin kolmansien maiden tai muiden kansainviélisten toimijoiden rauhanturvaoperaatioita seké
rahoitettaisiin muita yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joissa on sotilaallinen tai puo-
lustuksellinen ulottuvuus. Rauhanrahaston kooksi ehdotetaan 9,2 miljardia euroa ja varat sithen
kootaan unionimailta jadsenmaiden bruttokansantuotteen suuruuden mukaisesti.

Valiokunta toteaa, etti erityisen merkittdvé ajatus rauhanrahastossa on ehdotus siséllyttdd sithen
niin sanottu Athena-mekanismi. Kyseinen jirjestely luotiin 2000-luvun alussa kattamaan unio-
nin sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden yhteisten kulujen hallinnointia. Valiokunta toteaa,
ettd EU:n johtamissa sotilasoperaatiossa valtaosan kustannuksista maksavat jisenmaat — sama
periaate on kéytossd myds Nato-operaatioissa — yhteisrahoituksen kattaessa vain kulut, jotka
hyodyttavit kaikkia operaatioon osallistuvia maita. Né&itd yhteisid kuluja ovat operaatioiden
kdynnistimisvaiheessa arviointi- ja tiedustelumissioiden kustannukset, operaatio- ja joukkoesi-
kuntien kulut, 1adkintdhuolto- ja evakuointikustannukset, satelliittikuvat seka tietyt infrastruktuu-
rikustannukset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykyisin operaation kokonaiskustannuksista vain 5—
15 prosenttia kuuluu yhteisrahoituksen piiriin. Rauhanrahastossa yhteisten kulujen listaa esite-
tddn laajennettavaksi siten, ettd yhteisrahoitusosuus voisi olla jopa 35—40 prosenttia.

Valiokunta nikee, ettd yhteisten kustannusten mééritelméé laajentamalla voidaan osaltaan péésta
eteenpdin myds sen suhteen, ettd EU:n taisteluosastojen kéyttokynnystéd saataisiin madallettua.
Taisteluosasto on sotilastermi, jota kdytetéddn pienimmasti itsendiseen taistelutoimintaan kykene-
vésté joukosta, joka on vdhintddn vahvennettu pataljoona.Valiokunta huomauttaa, ettd EU:n tais-
teluosastokonsepti on kohta 15 vuotta vanha eikd EU ole kdyttanyt taisteluosastoja kertaakaan.
Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan vuosien mittaan téhén olisi ollut useita luonte-
via tilaisuuksia. Suomi on osallistunut useita kertoja taisteluosastojen valmiusvuoroihin — muun
muassa pohjoismaisessa viitekehyksessd sekd yhdessé Saksan ja Hollannin kanssa — ja valmiu-
den luominen on ollut kansallisesti merkittiva ponnistus.
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Valiokunta toteaa, ettd EU-tason paitoksentekoa, joka vaatii jasenmaiden yksimielisyyttd ope-
raation kidynnistdmisessé, on merkittdvésti vaikeuttanut tietoisuus siitd, ettd yksittéisille jdsenval-
tioille taisteluosastojen kayttdmisestd aiheutuu huomattavia kustannuksia. Valiokunnan mielesté
on luontevaa, ettd kun taisteluosaston valmiusvuoroon osallistuvat maat toimivat unionin nimis-
sd, EU my0s vastaisi merkittavésti nykyistd suuremmalla panoksella yhteisten kustannusten mak-
samisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 19.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Eriivi mielipide

Perustelut
Eurooppalaisen puolustusyhteistyon yleinen kehys ja hahmottomuus

Euroopan puolustusyhteisty6td arvioidessa voi havaita analogisuuden EU:n yleisen integraatio-
kehityksen kanssa. Aina, kun askel yhteistyon syventdmiseksi otetaan, kielletddn seuraava askel
ja lopullinen padamaééra.

Kun Suomi aikoinaan liitettiin EU:n jdseneksi, vakuutettiin, ettei jasenyys tarkoita yhteistd va-
luuttaa. Kun siithen kuitenkin siirryttiin, sanottiin, ettei yhteinen valuutta tarkoita yhdenmukaista
talouspolitiikkaa, saati yhteisié talousvastuita. Nyt Suomi tukee taloudellisesti yksittiisid jdsen-
maita, on mukana Euroopan vakausmekanismissa ja hyviksyy talouskurisopimuksen.

Suomen jdsenyysneuvotteluiden aikana ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sanottiin j&a-
vén kansallisesti paétettdvéksi. Sen jalkeen EU:lle on valittu presidentti ja ulkoministeri ja ryh-
dytty yhteisiin talouspakotteisiin Ukrainan kriisin jalkeen. Viime vuonna hyvéksyttiin myds asia-
kirja pysyvisti rakenteellisesta puolustusyhteistydstd (PRY). Parhaillaan rakennetaan EU:n yh-
teistd puolustusrahastoa.

Valiokunnan lausunnossakin todetaan, ettd EU:n puolustusulottuvuus on syventynyt 2—3 vuo-
den aikana merkittavésti. Myds kokonaan uusia aloitteita, mm. Ranskan interventioaloite, noste-
taan jalkeille, vaikka esimerkiksi EU:n taisteluosastot ovat jadaneet kuolleeksi kirjaimeksi.

Kokonaiskuvaa eurooppalaisen puolustusulottuvuuden kehittymisesti ei vaikuta olevan kenella-
kédn. Asetelma on ristiriitainen. Mité epdvakaammaksi ja ennustamattomammaksi toimintaym-
péristd muuttuu, sitd selvemmin Suomen pitéisi linjata ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaansa ja varjella kansallista litkkumatilaa.

Rahoituskehys 2021—2027

Komissio esittdd uudessa rahoituskehyksesséd merkittavid lisdyksid tutkimukseen ja kehitystoi-
miin sekd ulkosuhderahoitukseen. Liséksi uusina ja merkittdvind menokohteina ovat puolustus-
yhteisty6 sekd kokonaisvaltainen muuttoliikkeeseen vastaaminen.

Rahoituskehyksessd turvallisuus- ja puolustusrahastoon kaavaillaan kéytettdvan 24 mrd. euroa,
josta 17,2 mrd. euroa puolustusta tukeviin hankkeisiin. Euroopan rauhanrahastoon esitetidan 9,2
mrd. euroa ulkopuolisena rahoituksena jasenmailta. Rauhanrahasto tuskin toteutuu kaavaillun
suuruisena, koska osassa jdsenmaista on jo nyt arvosteltu lankeavaa maksutaakkaa.

Pysyvi rakenteellinen yhteistyo ja puolustusrahasto

Eurooppalaisen puolustusyhteistyon syventdmisti perustellaan tarpeella vastata omin voimin ny-
kyisiin ja tuleviin turvallisuushaasteisiin. EU:n yhteinen panostus ei tarkoita kuitenkaan Nato-ra-
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kenteen ja ldsnédolon hdipymisté taka-alalle. Pahimmillaan my6s Suomi osallistuu entistd suurem-
malla osuudella ylikansallisen puolustusulottuvuuden rakentamiseen. Strategisten hankintojen
jilkeen Suomi ylittd4 Naton asettaman tavoitteen, véhintddn kaksi prosenttia bruttokansantuot-
teesta puolustusmenoihin. EU:n puolustusmenot tulevat sen péélle.

Valiokuntakuulemisissa eivit asiantuntijat ole avanneet tulevien vuosien kansallisen puolustus-
polititkan, EU:n puolustusulottuvuuden ja strategisten hankintojen kokonaisvaikutusta valtion
menokehyksiin.

Euroopan komissio on ensimmaéisen kerran lédhtenyt rahoittamaan puolustustutkimusta, kehitta-
mishankkeita ja pilotointia. Vaikka EU:n perussopimus kieltédé puolustushankintojen rahoittami-
sen sen budjetista, yhteiset hankinnat rahoitetaan jatkossa joko maaryhmittdin tai pysyvéan puo-
lustusrahaston rakenteen kautta. Kummassakin tapauksessa on vaarana, ettd pienen EU-maan
kyky vartioida omaa etuaan jad suurempien jisenmaiden jalkoihin. On mahdollista, ettd Suomi
joutuu puolustushankinnoissa sitoutumaan jopa sellaisiin hankkeisiin, jotka eivét ole kansallisen
puolustuskyvyn kehittdmisen kannalta perusteltuja.

Suomen puolustusteollisuuden haaste tulee olemaan, kuinka se pddsee mukaan puolustusrahas-
ton kautta rahoitettaviin hankkeisiin ja ohjelmiin. Suuret EU-maat ja niiden aseteollisuusyrityk-
set haluavat dominoida EU-tason toimia omaksi edukseen. Kansallisesti hallinnon ja puolustus-
teollisuuden koordinointi on ollut vaatimatonta.

EU:n puolustusulottuvuuden syventémisessé ei ole kyse vain rahasta, silld jatkuessaan nykykehi-
tys tarkoittaa kansallisen liikkumatilan kaventumista ja Suomen joutumista muiden vietdvéksi.

Sotilaallinen liikkuvuus

Euroopan unioni, Nato ja pohjoismaat ovat nostaneet voimakkaasti esille sotilaallisen liikkuvuu-
den seka itd-lénsi- ettd pohjoinen-eteldsuunnissa. Talld tydlld on selvd kytkentd Nato-isdntdmaa-
sopimukseen, maihinnousuharjoituksiin, kansainvéliseen sotaharjoitustoimintaan, EU:n perusso-
pimuksen avunanto- ja yhteisvastuulausekkeisiin seké kansallisen lainsd&ddnnon muutoksiin.

Perustellusti voidaan epéilld, etté strategiset valinnat Suomen liikennevéylien kehittdmiseksi ei-
vét nouse pelkdstdin kansallisista perusteista vaan niihin vaikuttavat EU:n ja Naton ndkemykset.
Esimerkkini tdstd voi mainita JAimeren radan linjausvaihtoehdot. Turvallisuuspoliittisista syisté
mahdollinen raideyhteys haluttiin linjata Kirkkoniemen kautta, vaikka Salla—Kantalahti-raide-
yhteys ei vaatisi Suomen puolella uutta rakentamista juuri nimeksikédin. Kyseinen ratalinjaus oli-
si esilld olleita vaihtoehdoista ylivoimaisesti edullisin. Aikoinaan Kemijarvi—Kantalahti-raide-
yhteys valittiin eurooppalaiseen TEN-verkkoon tulevaisuuden liikenneyhteytena.

Jos tdllainen turvallisuuspoliittinen ajattelu lisdédntyy, tarkoittaa se aluekehityksen kannalta sité,

ettd paikallisen ja seudullisen kehittimisen tulevaisuudenndkymit alistetaan perusteetta ulkopuo-
listen toimijoiden armoille.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 19.10.2018

Markus Mustajérvi vas
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