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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2025 ehdotuksen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028-2034. Komission ehdotus perustuu unionin poliittisiin painopisteisiin. Ehdotus on
kokonaisuudessaan kuvattu valtioneuvoston selvityksessid E 73/2025 vp.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esittdmiin yleisiin painopisteisiin. Suomi korostaa ra-
hoituksen kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisiin poliittisiin prioriteetteihin, kuten puo-
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lustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen. Valtioneuvoston kannat on laajemmin esitetty valtio-
neuvoston selvityksessa E 73/2025 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Euroopan komissio esittdd monivuotisen rahoituskehyksen kokonaistasoksi 1 763 miljardia
euroa vuoden 2025 kiintein hinnoin, mika vastaa 1,26 prosenttia EU:n bruttokansantulosta. Luku
ei sisdlla kehyksen ulkopuolisia avustusvilineitd, kuten joustovélinettd, Ukraina-varausta ja Eu-
roopan rauhanrahastoa, joista kuitenkin sovitaan osana kokonaisuutta.

(2) E-selvityksessé todetaan, ettd Suomi kéyttdd tarkastelussaan kokonaistasoa, joka késittda
kaikki sovittavat sitoumukset. Talldin komission ehdotuksen kokonaisméaréksi muodostuu 1 893
miljardia euroa eli noin 1,35 prosenttia EU:n bruttokansantulosta. Tdhén sisdltyy myds elpymis-
vélineen takaisinmaksuun osoitettu 149,3 miljardia euroa. Ehdotus on kokonaisuudessaan noin
580 miljardia euroa nykyisté rahoituskehysta suurempi.

(3) Valtioneuvosto toteaa selvityksessi, ettd komission ehdottama taso on Suomen kannalta liian
korkea. EU-budjetin ei tule kasvaa tavalla, joka kasvattaa Suomen nettomaksuosuutta kohtuutto-
masti. Valiokunta korostaa, ettd uuden budjetin keskeiset painotukset, erityisesti puolustuksen ja
kilpailukyvyn vahvistaminen, tulee pystyé toteuttamaan esitetyssé laajuudessa.

(4) Valiokunta pitdd tarkednd, etti valtioneuvosto jatkaa vaikuttamisty6td sen varmistamiseksi,
ettd unionialueella ymmaérretéén tarve kohdistaa puolustuksen uusia resursseja erityisesti Vené-
jén naapurimaihin. Saadun selvityksen mukaan eri EU-instituutioissa Venéjén uhka ymmarre-
tddn jo varsin hyvin, mikd ndkyy uudessa rahoituskehysesityksessékin. Moni unionimaa ei silti
edelleenkddn pidd Venijad uhkana omalle tai unionin turvallisuudelle, vaikka 23 unionimaasta on
Naton jédsenid ja liittokunnan kollektiivisen puolustuksen velvoitteet sitovat niitd kriisitilanteessa.

Ehdotukset puolustuksen vahvistamiseksi

(5) Komission esitys sisdltdd historian suurimman lisdyksen puolustukseen kohdennettuihin EU-
varoihin. Puolustuksen rahoitus viisinkertaistuisi ja sotilaallisen liikkuvuuden rahoitus kymmen-
kertaistuisi nykyiseen kauteen verrattuna. Komission mukaan rahoituksen kasvu vahvistaa Eu-
roopan puolustusteollista perustaa, tukee puolustusunionin syventdmisti ja parantaa jasenvaltioi-
den sotilaallisia suorituskykyja.

(6) Puolustuksen kannalta keskeisin kokonaisuus on Euroopan kilpailukykyrahasto, jossa resi-
lienssi, turvallisuus, puolustusteollisuus ja avaruus -politiikkaosion suuruus olisi 115,7 miljardia
euroa. Rahasto kokoaisi yhteen muun muassa Euroopan puolustusrahaston, puolustusteollisuus-
ohjelman, puolustusinnovaatio-ohjelman ja kriittisiin raaka-aineisiin liittyvit toimet. Valiokunta
pitdd hyvina sité, ettd kdynnissé olevia unionin puolustusohjelmia kootaan yhteen, tima selkeyt-
tdd ja tehostaa toimintaa.
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(7) Valiokunta huomauttaa, ettid vaikka puolustukseen ehdotetaan kiytettdvin ennétyksellisen
paljon rahaa, EU-toimilla on lopulta rajallinen vaikutus jdsenmaiden puolustuskyvyn kehittdmi-
seen. Unionin 27 jasenmaata kéyttiavit puolustukseen tdni vuonna arviolta 390 miljardia euroa, ja
jatkossa vield enemmin, kun Nato-maat nostavat budjettejaan kohti Haagissa kesélla 2025 méaa-
riteltyd 3,5 prosentin bkt-tavoitetta vuonna 2035. Lisdksi Nato-maiden tulee kédyttdd 1,5 prosent-
tia bruttokansantuotteestaan puolustusta tukeviin hankkeisiin.

(8) Edelld todettuun viitaten valiokunta toteaa, ettd uudet rahoituskehykset toisivat vuosittain
siis alle 20 miljardia euroa jaettavaksi 27 jisenmaan kesken. EU-rahoituksen lisdarvo onkin va-
liokunnan mielesti siind, etti se yhdessé kansallisen rahoituksen kanssa voi esimerkiksi tukea ja
nopeuttaa puolustusteollisen tuotannon merkittdvad kasvua unionialueella sekd edesauttaa kriit-
tisten sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden toteutumista.

Sotilaallinen liikkuvuus

(9) Sotilaallinen liikkuvuus on komission ehdotuksessa merkittdva painopiste, ja siihen esite-
tddn 16 miljardin euron rahoitusvarausta. Varoja voidaan kohdentaa TEN-T-ydinverkon pullon-
kaulojen poistamiseen, rajat ylittdviin hankkeisiin ja sotilaallisen liikkkuvuuden kaytavien kehit-
tdmiseen.

(10) Valiokunta huomauttaa, etté sotilaallisen liikkkuvuuden todelliset investointitarpeet ovat jul-
kisten arvioiden mukaan véhintdén 100 miljardia euroa, eli selvésti komission esittdméi tasoa
korkeammat. Komission ehdottama 16 miljardin rahoitus on kuitenkin tervetullut ja oikean suun-
tainen avaus.

(11) Sotilaallinen liitkkuvuus on Suomen ja muiden EU- ja Nato-maiden kannalta kriittisen tér-
ked osa-alue. Erityisen térkedd on yhteyksien kehittdminen linsi-itd-suunnassa Suomen alueella
sekd Ruotsiin ja Norjaan, jotta Suomen vaihtoehtoiset huoltoreitit voidaan turvata tilanteissa,
joissa Itdmeren meriliikenne héiriintyy. Suomen tavaraliikenteestd yli 95 prosenttia kulkee Ita-
meren kautta.

(12) Sotilaallisen liikkuvuuden kehittdminen edellyttdd investointien lisdksi hallinnollisten es-
teiden purkamista, kuten lupamenettelyjen sujuvoittamista ja rajat ylittdvén séddntelyn yhdenmu-
kaistamista.

(13) Sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeissa on hyvi huomioida kriisitilanteessa mahdollinen vé-
eston laajamittainen evakuointi. Vdestonsuojelun lahtokohtana Suomessa on paikalleen suojau-
tumisen periaate (ks. PuVM 5/2025 vp, kpl 117-124). Esimerkiksi terveydenhuolto, vedenjake-
lu, logistiikka ja tietoliikenne ovat riippuvaisia siitd, ettd véestd voi jatkaa toimintaansa omilla
paikkakunnillaan. Ukrainan sota on osoittanut, ettd laajamittaiset evakuoinnit ovat kuitenkin jois-
sain tilanteissa vélttdimattomid Vendjén kidydesséd sotaa kansainvélisestd oikeudesta piittaamatta
ja terrorisoimalla siviiliviestoa.
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Puolustusteollisen perustan vahvistaminen Euroopassa

(14) Komission esityksessé korostetaan tarvetta vahvistaa Euroopan puolustusteknologista ja -
teollista perustaa. Valiokunta yhtyy arvioon siitd, ettd pitkédjanteinen ja ennakoitava investoin-
tiympéristd on vélttdméaton, jotta eurooppalainen puolustusteollisuus voi kasvattaa tuotantokapa-
siteettiaan ja innovatiivisuuttaan. Valiokunta huomauttaa, ettd aiempien kausien riittimattomat
investoinnit ovat heikentdneet Euroopan teollista perustaa ja lisénneet tarpeettomasti riippuvuut-
ta kolmansista maista.

(15) Valiokunta korostaa, etti kasvava rahoitus tulee kohdentaa toimiin, jotka aidosti vahvista-
vat jasenmaiden sotilaallisia suorituskykyji. Rahoituksen ei tule ohjautua liiaksi puolustusteolli-
suuden intresseihin tai komission hallinnollisiin painotuksiin, vaan sen on perustuttava asevoi-
mien konkreettisiin tarpeisiin. Tdmaé tarkoittaa erityisesti nopeasti kdyttoon otettavia suoritusky-
kyjé, kuten ammustuotannon vahvistamista ja ilmapuolustusjérjestelmia.

(16) Valiokunta painottaa, ettd puolustuksen sisdmarkkinoiden kehittdminen, hankintojen avoi-
muus ja pk-yritysten mahdollisuudet osallistua EU-hankkeisiin ovat térkeitd suomalaiselle puo-
lustusteollisuudelle. Suomalaisten yritysten vahva osaaminen useilla strategisilla aloilla tulee
huomioida tdysimaériisesti osallistuttaessa eri EU-rahoitushakuihin.

(17) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomen kannattaa olla ennakkoluulotto-
masti mukana EU-puolustusmateriaalihankkeissa. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd Suo-
meen hankittava puolustusmateriaali tdyttdd kaikki Suomen kansalliset vaatimukset. Puolustus-
voimien materiaalihankinnat perustuvat pitkéjénteiseen suunnitteluun, jossa arvioidaan erityises-
ti asejérjestelmien suorituskykyd Suomen olosuhteissa, sotilaallista huoltovarmuutta, elinkaari-
kustannuksia seké jarjestelmien soveltuvuutta reservildisarmeijalle. Valiokunta toistaa téssé yh-
teydessd aiemmin toteamansa kannan siité, ettd eurooppalaisten jérjestelmien ostaminen vain sik-
si, ettd ne on tuotettu EU-alueella, ei ole riittdvd peruste hankinnalle, mikdli muut keskeiset
hankintakriteerit eivét tdyty (ks. PuVL 3/2024 vp, kpl 33 sekd PuVL 9/2024 vp, kpl 26).

Yhteenveto

(18) EU:n puolustuskykyjen vahvistaminen parantaa koko Euroopan turvallisuutta, mika heijas-
tuu suoraan Suomen geopoliittiseen asemaan. Kun EU:sta tulee vakaampi ja toimintakykyisempi
turvallisuustoimija, Suomen oma turvallisuusympéristd vahvistuu. Valiokunta pitéé erittdin hy-
véna sitd, ettd uusissa puolustushankkeissa on joustavuutta. Toisin sanoen rahoituskauden alussa
ei korvamerkité heti kaikkea rahaa, vaan tilanteiden ja painopisteiden mahdollisesti muuttuessa
rahoitusta on joustavasti kohdennettavissa uusiin hankkeisiin.

(19) Kokonaisuutena uusi rahoituskehysehdotus antaa Suomelle seki taloudellisia etté strategi-
sia hyotyjé edellyttien, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti ohjelmiin ja hyddyntéa tarjolla olevat ra-
hoitusmahdollisuudet. Suomalaiselle puolustus- ja turvallisuusteknologialle rahoituksen kasvu
luo uusia markkinoita. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomi on ollut nettosaaja EU:n puolustus-
hankkeissa, ja timén aseman turvaaminen myds tulevalla rahoituskaudella on tarkeda.
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(20) EU panostaa erityisesti kaksikdyttoteknologioihin, kyberturvallisuuteen, avaruusjirjestel-
miin ja digitaaliseen infrastruktuuriin - aloihin, joissa Suomella on vahvaa osaamista. Rahoituk-
sen kasvaessa suomalaiset yritykset voivat saada enemmén tutkimus- ja kehitystukea seké osal-
listua laajoihin eurooppalaisiin projekteihin. On erityisen tirkedé varmistaa, ettd myds suomalai-
set puolustusalan pk-yritykset voivat osallistua hankkeisiin.

(21) Suomelle merkittidvd hyoty uudessa rahoitusohjelmassa liittyy myds sotilaalliseen litkku-
vuuteen. EU aikoo lisétd rahoitusta infrastruktuuriin, joka mahdollistaa joukkojen ja kaluston no-
pean liikkkumisen. Suomen maantieteellinen asema ja pitka itéraja tekevét tésté erityisen tarkeda.
Kehittyva tie- ja rataverkko tukee sekd Suomen puolustusta ettd liittolaisten toimintaa. Olennai-
sen tirkedd on kehittdd myds satamia ja niihin johtavaa infrastruktuuria seké lentokenttié ja vara-
laskupaikkoja.

(22) Suomella on Venijin rajanaapurina vahvat perusteet saada rahoitusta erityisesti lansi-ita-
yhteyksien kehittamiseen. Sotilaallisen liikkuvuuden hankkeissa kéytetddn Nato-standardeja sen
varmistamiseksi, ettd kohteet tayttavit kaluston siirtoon asetetut vaatimukset. Tadma tulokulma on
varmistettava myos jatkossa.

(23) Ylipaatian tiivis EU-Nato-yhteisty0 sotilaallisen liilkkuvuuden kehittdmisessa on vélttama-
tonté, silld Naton puolustussuunnitteluprosessin kautta arvioidaan hankkeiden priorisointia. Suo-
men nakokulmasta on myds tarkeédd, ettd Yhdysvaltain kanssa tehdyn puolustusyhteistydsopi-
muksen tarjoamat mahdollisuudet sotilaallisen avun vastaanottamiseen huomioidaan kehitetta-
vissd liikkennehankkeissa. Liséksi isdntdmaatukijérjestelyjd tulee kehittdd erityisesti pohjoismai-
sessa yhteistyOssa.

(24) Lopuksi valiokunta toteaa, ettd EU-toimien kokonaisuuden kannalta on tirked varmistaa,
ettdi EU-puolustuksen Omnibus-hanke etenee ripeésti. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa EU:n
puolustuskykyd vdhentdmaélld byrokratiaa sekd helpottamalla yhteisid hankintoja, rahoitusta ja
teollista yhteistyotd. Hanke pyrkii yhdistdméan useita erillisié aloitteita ja sdddoksid yhdeksi te-
hokkaammaksi kokonaisuudeksi. Puolustusvaliokunta on tarkastellut Omnibus-hanketta lausun-
nossaan PuVL 6/2025 vp.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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Helsingissd 25.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Miko Bergbom ps
jasen Timo Heinonen kok
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Tomi Immonen ps
jasen Riitta Kaarisalo sd
jasen Pauli Kiuru kok

jasen Jarno Limnell kok
jasen Juha Méenpéa ps

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd
varajisen Sheikki Laakso ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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