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Puolustusvaliokunta keskittyy téssd lausunnossaan hallituksen esitykseen sisdltyvéin lakiehdo-
tukseen (13. lakiehdotus julkisten alojen eldkelaiksi), johon siséltyvét myos sdénnokset sotilas-
eldkeidn nostamisesta. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan nostettavaksi kaikkien tydntekijoiden
eldkeikdd ammattiryhmésté riippumatta 1.1.2017.

Hallituksen esityksen mukaan vuonna 1962 tai sitd ennen syntyneilld sotilailla sdilyisi oikeus jaa-
da vanhuuseldkkeelle 55 vuoden idssd. Sen jélkeen syntyneilld eldkeoikeuden syntymistd myo-
hennettdisiin kolmella kuukaudella kutakin ikdluokkaa kohden niin, ettd vuosina 1970—1972
syntyneillé olisi oikeus vanhuuseldkkeeseen 57-vuotiaina. Sotilaselidkejirjestelmén osalta ehdo-
tetut muutokset koskisivat kaiken kaikkiaan noin 10 000:ta henkeé.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eldkeuudistuksen taustalla on julkisen talouden kesti-
vyysvaje ja elinidn nousu. Eldke-esityksen tavoitteena on lisiksi tyurien pidentiminen. Hallituk-
sen esitys ldhtee siitd, ettd kaikkia tyontekijdryhmid kohdellaan yhdenvertaisesti.Valiokunta pi-
tad eldkeuudistusta kokonaisuutena perusteltuna, mutta sotilaseldkkeiden osalta on erittdin paina-
via perusteita tarkastella ehdotusta vield uudestaan. Valiokunta kéy tdssé lausunnossaan 1épi niitd
perusteita, joita nykyisen sotilaselékejérjestelmén sdilyttimiseen liittyy.

Sotilaselikejirjestelmé osana Suomen puolustusratkaisua

Valiokunnan arvion mukaan sotilaseldkejarjestelméén liittyy yleisestéd eldkejérjestelméstid mer-
kittdvasti poikkeavia, sotilaallista maanpuolustusta korostavia erityispiirteitd, joita hallituksen
esityksessd ei ole kdytdnnossd huomioitu lainkaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
asiaa on valmisteltu vain sosiaalipoliittisin perustein. Valittu tarkastelukulma on valiokunnan né-
kemyksen mukaan sotilaselédkkeiden osalta virheellinen. Nykyinen sotilaseldkejarjestelmé on tér-
ked osa Suomen puolustusratkaisua. Suomen puolustusjirjestelmin uskottavuus ja koko maan
puolustaminen rakentuvat korkean maanpuolustustahdon, oikein mitoitettujen henkildstoresurs-
sien ja riittdvén materiaalisen valmiuden varaan. Mistién tdmén kokonaisuuden osatekijésta ei
ole varaa tinkid. Valiokunta korostaa, ettei Suomen toimivaa puolustusratkaisua saa vaarantaa
sellaisin elikepoliittisin ratkaisuin, joissa puolustuspoliittista ulottuvuutta ei ole asianmukaisesti
huomioitu.

Sotilaseldkejarjestelmén uudistusta on perusteltu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusniakokohdilla. Va-
liokunnan kuulemien sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijoiden mukaan ammattisotilaille ei
voi antaa erivapauksia téltd osin. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd, ettd monet muutkaan am-
mattisotilaita koskevat sddnnokset, erityisesti siirtymévelvollisuus uudelle paikkakunnalle tehti-
vén vaihtuessa, eivét ole verrattavissa muihin palkansaajaryhmiin.Vastaavilla perusteilla myds
sotilaseldkejérjestelmad tulee voida painavien operatiivisten perusteiden vuoksi késitella eri ta-
voin kuin muuta julkisen alan elédketurvaa.

Puolustusvoimien kokoonpano

Puolustusvoimien sodan ajan vahvuus on vuoden 2014 loppuun mennessé lapiviedyn puolustus-
voimauudistuksen jilkeen 230 000 sotilasta (aiempi vahvuus 350 000). Sodan ajan kokoonpanon
tehtdvien osaamis- ja kokemusvaatimukset edellyttavét vahintdén 11 000 ammattisotilaaksi kou-
lutettua henkildad. Puolustusvoimien rauhan ajan kokoonpanossa on 8 000 sotilastehtivia — tama
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on sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuudesta vain 3,5 prosenttia. Liikekannallepanotilanteessa
tarvitaan siis 3 000 reserviin siirtynyttd ammattisotilasta, joilla puuttuvat tehtévét voidaan tayttaa.

Nykyisen eroamisikéjérjestelmén, jossa eldkeikd on 55 vuotta, tarkoituksena on tuottaa oikean
ikdistd korkeasti koulutettua ja fyysisesti suorituskykyisté johtajareservid sodan varalle. Ammat-
tisotilaat ovat reservissa siithen asti, kunnes tayttavit 60 vuotta. Valiokunta pitié sotilaselékejér-
jestelmdd kustannustehokkaana tapana tuottaa ammattisotilasreservi sodan ajan joukkoihin. Jo-
kainen vuosi, jolla alinta vanhuuselédkeikdi nostettaisiin nykyisestd, vihentdéd valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ammattisotilasreservid 300 hengelld vuodessa. Kahden vuoden eldke-
idn nosto siis pienentdisi titd reservid eldkelakien siirtymékausien jalkeen 600 hengelld. Lasken-
nallisesti tillaisen vajeen kattaminen vaatisi 600 uuden sotilasviran perustamista puolustusvoi-
miin, miké taas maksaisi noin 40 miljoonaa euroa vuodessa. Valiokunta nikeekin, ettd yhdessa
yleisen asevelvollisuuden kanssa sotilaseldkejarjestelmé on valtiontalouden kannalta ylivoimai-
sesti edullisin ja toimivin tapa yllépitdd uskottava suorituskyky ja sodan ajan joukot.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sodan ajan joukkojen johtajapuutteen kompensoimi-
nen kouluttamalla esimerkiksi reservildisid néihin tehtéviin ei ole realistinen vaihtoehto. Reser-
vildisten varusmiespalveluksessa, kertausharjoituksissa tai vapaaehtoisessa maanpuolustustyos-
sd saama koulutus ja muualla yhteiskunnassa hankitut valmiudet antavat hyvén osaamispohjan
reservildisjohtajille sodan ajan kokoonpanossa. Ammattisotilaisiin kohdistuvat vaatimukset krii-
siajan johtaja- ja erikoistehtdvien osalta ovat kuitenkin toisenlaiset. Valiokunta huomauttaa, etta
nykyaikaiset asejérjestelmit vaativat yhd korkeampaa teknistd osaamista ja valmiutta, ja tété
osaamista l0ytyy kdytdnndssd vain ammattisotilailta.

Sotilaeldkejérjestelmdd tarkasteltessa on otettava huomioon myo6s Suomen turvallisuusympéris-
ton nopea muutos. Taméd muutos korostaa nopean valmiuden kykyjen luomista. Mahdollisessa
kriisitilanteessa riittdvd ammattisotilasreservi mahdollistaa osaltaan valmiuden joustavan ja no-
pean kohottamisen ilman kielteisid vaikutuksia muun yhteiskunnan toimintaan. Toinen turvalli-
suusympariston tarkastelussa esiin nouseva seikka on se, ettd suhteessa naapurimaihin Suomen
sodan ajan joukkojen johtajat ja erityisosaajat ovat jo nyt idkkddmpid, ja ikéhaitaria ei valiokun-
nan mielestd ole varaa endd nykyisestd kasvattaa.

Ammattisotilaskysymys ei koske vain puolustusvoimia, vaan tarkasteluun tdytyy ottaa mukaan
my0s Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksella on noin 2 300 ammattisotilasta. Kriisitilanteessa lai-
toksen tarvitsemista johtajista noin 25 prosenttia on reservissi. Valiokunta huomauttaa, ettd Raja-
vartiolaitoksen johtajareservid voidaan hyddyntia jo sotaa alemman tason kriiseissd, esimerkiksi
tilanteissa, joissa sisdtarkastukset on jouduttu palauttamaan tai rajanylityspaikkojen turvaami-
seen tarvitaan erityisjarjestelyjé.

Yhteenveto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sotilaselékkeitid koskeva osio hallituksen esityksessé
on valmisteltu puutteellisesti, eikd puolustushallinnon edustajia tai ammattisotilaiden etujérjesto-
jé ole kuultu riittdvdssd mairin. Valiokunnan mielesti valmisteluprosessin suurin ongelma on se,
ettd sotilaselakkeitd koskeva kohta eldkelaeissa on valmisteltu vain eldkepoliittisesta nakokul-
masta. Valiokunnan nikemyksen mukaan sotilaseldkkeiden ottamista mukaan kokonaisuudistuk-
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seen ei voida perustella yhdenvertaisuusnidkokohdilla, koska puolustusjérjestelméin perusteet ei-
vét ole sosiaalipoliittisia, vaan puolustuspoliittisia ja operatiivisia.Valiokunta painottaa, ettd jos
sotilaslékejérjestelmdd muutetaan esitetylld tavalla, myds puolustusjérjestelmén perusteita on tar-
kasteltava uudelleen.

Puolustusvaliokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd ammattisotilaiden oikeutta jai-
dé eldkkeelle koskevat sddnnokset valmistellaan uudelleen, koska esitetyilld muutoksilla on mer-
kittdva negatiivinen vaikutus Suomen puolustusjirjestelméin ja rajaturvallisuuteen poikkeuso-
loissa. Uudessa valmistelussa tulee hakea sotilaselékejérjestelméan sisdltd muita ratkaisuja tiedos-
sa olevien eldkekustannusten nousun kattamiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puolustushallinnolla ja ammattisotilaita edustavilla jérjestdilld on valmius nopeasti edetd sen
asian selvittdmisessd, miten halutut sddstot saadaan aikaan muuta kautta kuin nostamalla ammat-
tisotilaiden elékeikdd kaksi vuotta.
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