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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuus-
sektorin koulutusyhteistyossi Irakissa

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuussekto-
rin koulutusyhteistyossa Irakissa (VNS 1/2019 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaallikko Riikka Eela, ulkoministerio

- lahetystoneuvos Anu Konttinen, ulkoministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Matti Kemppild, puolustusministerio
- everstiluutnantti Pasi Autio, Pddesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
mukaisen selonteon (VNS 1/2019 vp) Suomen osallistumisen jatkamisesta Irakin OIR-operaa-
tiossa (Operation Inherent Resolve). Asiakirjan mukaan eduskuntaa on kuultava selonteon muo-
dossa, koska varsinaista YK:n valtuutusta koulutustehtévélle ei ole ja kokonaisarvio operaation
luonteesta ja olosuhteista puoltaa selonteon laatimista. Puolustusvaliokunta toteaa, ettid tima on
viides eduskunnan késittelyyn tuotu selonteko sen jélkeen, kun osallistumispéétos Irak-koulu-
tusoperaatioon tehtiin alkuvuodesta 2015. Valiokunta on késitellyt aiempia selontekoja lausun-
noissaan (PuVL 16/2014 vp, PuVL 1/2016 vp, PuVL 5/2017 vp, PuVL 10/2018 vp).

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
yhteisesséd kokouksessa 19.6.2019 kaisiteltiin Suomen osallistumista Irakin OIR-operaatioon ja
linjattiin, ettd Suomen osallistumista OIR-operaatiossa jatketaan noin 80 sotilaalla 1.1.—
31.12.2020. Tama 80 hengen sotilaan luku pitdd siséllddn osallistumisen koulutus- ja neuvonan-
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totehtéviin Irakissa seké osallistumisen tarpeellisiin esikunta-, hallinto- ja tukitehtdviin. Suomen
antama koulutus ja neuvonanto laajennettiin vuonna 2017 koskemaan peshmerga-joukkojen li-
sdksi myos Irakin keskushallinnon alaisia turvallisuusjoukkoja.

Selonteossa todetaan, ettd toukokuun 2019 alkuun mennessé suomalaisjoukot olivat kouluttaneet
yli 4 200 peshmerga- ja Irakin turvallisuusjoukkojen sotilasta. Valiokunta pitéé tirkednd selon-
teon linjausta siité, ettd Irakin keskushallinnon alaisiin turvallisuusjoukkoihin kuulumattomat
puolisotilaalliset PMF-joukot rajataan myos jatkossa Suomen antaman koulutus-, neuvonanto- ja
avustustoiminnan ulkopuolelle. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan koulutuksen
sekd neuvonantotoiminnan tehtdvini on kehittd4 Irakin, mukaan lukien Irakin Kurdistanin, tur-
vallisuusjoukkojen toimintakykyé. OIR-operaatiossa pitdd valiokunnan mielesté kouluttaa sellai-
sia joukkoja, jotka vahvistavat Irakin siséistd koheesiota. Valiokunta yhtyy selonteossa esiin nos-
tettuun huoleen siité, ettd kun ISIL on sotilaallisesti lyoty, voivat Irakin eri ryhmien viliset kiistat
kérjistya.

OIR-operaation toiminnan painopisteet ja suomalaisten osallistuminen

OIR-operaatioon osallistuu 31 maata yhteensd yli 6 500 sotilaalla. Suomen lisdksi muista Poh-
joismaista koalitiossa ovat mukana myds Ruotsi, Norja ja Tanska. Selonteon mukaan ldhtokoh-
tana on, ettd kukin yhteenliittymin maa paéttdd, millaista tukea se Irakille antaa. Tuen tulee kui-
tenkin perustua operaation méérittdmiin toimintalinjoihin ja operaation pyytédmiin suorituskykyi-
hin. Koulutustoiminta (Building Partnership Capacity, BPC) sekéd neuvonantotoiminta (Advise
and Assist, A&A) ovat keskeinen osa OIR-operaation toimintaa.

Selonteossa tuodaan esiin, ettei operaatioon osallistuvilla joukoilla ole yhteisesti sovittuja voi-
mankayttosddntdjd, vaan osallistujamaat antavat joukoilleen omat voimankéyttdsdanndt. Valio-
kunta toteaa, ettd suomalaissotilaiden voimankéyttdvaltuuksien tulee olla mahdollisimman yhte-
nevit niiden maiden kanssa, joiden kanssa kiytdnnon yhteistyo6té tehdéan.

Valiokunta yhtyy selonteossa todettuun arvioon siitd, ettd Irakin yleistilanne jatkuu epévakaana.
Turvallisuustilanne vaihtelee alueittain paljon ja on altis nopeille muutoksille. ISIL kykenee edel-
leen toteuttamaan terrori-iskuja Irakissa, ja myos koalition joukot voivat olla iskujen kohteina.
Valiokunta on johdonmukaisesti korostanut kannanotoissaan sellaisten toimintamallien omaksu-
mista, jotka minimoivat turvallisuusriskit suomalaisjoukkoja kohtaan. Selonteossa esiin tuotu lin-
jaus siitd, ettd suomalaisjoukkojen toiminta keskitetddn jatkossa kurdialueelle Erbiliin, on valio-
kunnan mielestd kannatettava pédtds paitsi toiminnallisesti myds suomalaisjoukkojen turvalli-
suuden takaamisen kannalta.

Puolustusvoimat on valiokunnan arvion mukaan kokonaisuutena suoriutunut OIR-operaatiossa
joukkojen omasuojan takaamisesta kiitettdavélld tavalla, suomalaisjoukoilla ei ole ollut tappioita.
Valiokunta kiinnittdd tissd yhteydessd huomiota myos siihen, ettd OIR-operaatiossa palvelevien
suomalaissotilaiden turvallisuuteen kohdistuviin mahdollisiin uhkiin kotimaassa tulee suhtautua
vakavasti.

Selonteon mukaan OIR-osallistuminen kehittdd kansallisen puolustuksen suorituskykyji. Arvok-
kaita kokemuksia saadaan joukon johtamisesta, ylldpidosta ja operoinnista vaativissa neuvonan-



Valiokunnan lausunto PuVL 2/2019 vp

totehtivissd monikansallisessa ympaéristossd. Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn arvioon sii-
td, ettd vaativien neuvonantotehtévien lisdédntyminen on nahtavissi oleva kehityssuuntaus soti-
laallisessa kriisinhallinnassa.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd OIR-operaation jatkondkymiin vaikuttavat merkittévallé tavalla Persian-
lahden kiristynyt tilanne seké Yhdysvaltain tahtotila jatkaa operaatiossa. Valiokunta huomauttaa,
ettd sotilaalliset tukitoimet ovat vain yksi elementti Irakin vakauttamisessa. Nyt kun ISIL on so-
tilaallisesti pitkélti lyoty, on padpaino laitettava ei-sotilaalliselle toiminnalle.

Kokonaisvaltainen toimintamalli ja suhteiden kehittdminen Irakiin laaja-alaisesti on erittéin tér-
keda. Taté taustaa vasten paétos suurldhetyston avaamisesta Bagdadiin on perusteltu. Valiokunta
korostaa, ettd kaikessa kansainvilisen yhteison tekeméssé kokonaisvaltaisessa toiminnassa tulee
tdhdata siihen, ettd vastuu Irakin turvallisuuden takaamisesta siirretddn mahdollisimman nopeas-
ti Irakin omille viranomaisille. Témén kansallisen kyvyn kehittdmisessd kansainviéliselld yhtei-
s01l4 on oma tdrked roolinsa. Siksi my0s Suomen on tdrkedd olla mukana tukemassa Irakin tur-
vallisuusviranomaisia.

Valiokunta korostaa, ettd kansainvélisen yhteison mittava tuki Irakille jaé tehottomaksi, ellei Irak
itse ota aiempaa suurempaa roolia ja vastuuta niiden juurisyiden kitkemisessé, jotka hidastavat ja
estdvit toimivan yhteiskuntajérjestyksen syntymisti. [lman kaikkien yhteiskuntaryhmien tasa-
puolista huomioimista, korruptiovapaata hallintoa ja ihmisoikeuksien kunnioitusta todellisen
edistyksen saavuttaminen on vaikeaa. Valiokunta huomauttaa, ettd toimivassa yhteiskunnassa si-
sdisen turvallisuuden keskeinen viranomaistoimija on poliisi, eivét sotilaat.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto PuVL 2/2019 vp

Helsingissd 26.9.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r

jésen Atte Harjanne vihr

jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Jukka Kopra kok

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Veijo Niemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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