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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2004 vp

Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumi-
sesta EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaa-

tioon Bosnia-Hertsegovinassa (Althea)

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhal-
lintaoperaatioon Bosnia-Hertsegovinassa (VNS
5/2004 vp) valmistelevasti késiteltdviksi ulkoa-
siainvaliokuntaan samalla méiérénnyt, ettd puo-
lustusvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- puolustusministeri Seppo Kédridinen

- yksikon paillikko Elina Kalkku, ulkoasiain-
ministerid

- osastopdillikko Pauli Jarvenpéd ja erikoistut-
kija Mari Eteldpéd, puolustusministerid

- everstiluutnantti Reima Helminen, Padesi-
kunta

- majuri Juha Majala, Puolustusvoimien kan-
sainvilinen keskus.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Rauhanturvaamislain 2 §:n 2 momentin mukai-
nen selonteko koskee Suomen osallistumista
EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
Bosnia-Hertsegovinassa. ~ Eurooppa-neuvosto
vahvisti joulukuussa 2003 EU:n olevan valmis
kdynnistimddn kriisinhallintaoperaation Bos-
nia-Hertsegovinassa. Nato péitti Bosnia-Hert-
segovinassa nykyisin toimivan SFOR-operaati-
on lopettamisesta kesdkuussa 2004. YK:n tur-
vallisuusneuvoston 9 pdivand heinidkuuta 2004
hyviksymd péétoslauselma 1551(2004) pitdd
tervetulleena EU:n tulevaa Bosnia-Hertsegov-
inan sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota.
Althea-operaatio  kdynnistyy joulukuussa
2004. Sen kokonaisvahvuus on operaation alku-
vaiheessa noin 7 000 sotilasta. Tdménhetkisten
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suunnitelmien mukaan Althean kokonaisvahvu-
us tullaan selonteon mukaan kuitenkin suhteelli-
sen nopeasti vihentdméin noin puoleen sen al-
kuvahvuudesta. Valtioneuvoston selonteon mu-
kaan Althea-operaation voimankayttosadnnot
laaditaan EU:n vuonna 2002 hyviksyméan
voimankéyttokonseptin pohjalta Althea-operaa-
tioon ja toimintaympéristoon sopiviksi. Voi-
mankdyttosddnnot on tarkoitus hyvédksyd EU:n
neuvoston kokouksessa 11 pidiviand lokakuuta
2004.

Suomen on tarkoitus osallistua operaatioon
noin 200 hengen suuruisella operatiivisiin tehta-
viin tarkoitetulla osastolla sekéd arviolta 32 hen-
gen suuruisella toimeenpano-osastolla. Toi-
meenpano-osaston noin puoli vuotta kestdvina
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tehtdvdna on huolehtia tukikohdan vastaanotto-
ja kunnostustehtavista.

Selonteon mukaan Althea-operaatioon osal-
listumisesta aiheutuisi vuosina 2004—2005

aiemmin budjetoimattomia lisdkustannuksia net-
tomddriisesti noin 17,5 miljoonaa euroa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Bosnia-Hertsegovinassa joulukuussa 2004 kdyn-
nistyvd Althea-operaatio on Euroopan unionin
kolmas sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio. Se
on henkildvahvuudeltaan huomattavasti aiem-
pia vuonna 2003 Makedoniassa (FYROM) ja
Kongon demokraattisessa tasavallassa toteutet-
tuja EU:n operaatioita suurempi. Alkuvaiheessa
Althea-operaatioon on tarkoitus osallistua noin
7 000 henkildd eli sen vahvuus on suunnilleen
sama kuin Bosnia-Hertsegovinassa toimivan
Nato-johtoisen SFOR-operaation paatty-
mishetken vahvuus.

Selonteon mukaan Bosnia-Hertsegovinan tur-
vallisuustilanne on parantunut, mutta maa on
edelleen epidvakaa ja kansainvélisen yhteison
lasndolo tarpeen. Puolustusvaliokunta toteaa,
ettd kuluvan vuoden maaliskuun levottomuudet
Kosovossa osoittavat, ettd tilanne Lansi-Balka-
nilla voi muuttua nopeastikin huonompaan suun-
taan. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettéd
EU:n operaation kokoa ja luonnetta kyetdén
muuttamaan tarpeen mukaan tilanteen muuttues-
sa, ja toivoo, ettd kansainvilistd sotilaallista 14s-
ndoloa Bosnia-Hertsegovinassa kyetddn pienen-
tdméén suunnitellulla tavalla.

Selonteon mukaan Althea-operaation voi-
mankéyttosddnndt on tarkoitus hyvéiksyd EU:n
yleisten asiain ja ulkosuhdeneuvostossa 11. lo-
kakuuta 2004. Selonteon ja valiokunnan saaman
selvityksen mukaan voimankéyttdsdanndt tule-
vat olemaan hyvin samankaltaiset kuin nykyi-
sen SFOR-operaation. Voimankayttdsdannot ei-
viat valiokunnan saaman selvityksen mukaan
myOskéddn poikkea Makedonian Concordia-ope-
raation tai Kosovon KFOR-operaation vastaa-
vista.

Puolustusvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd sddntdjen sisdlto ei tule
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olemaan Suomen kannalta ongelmallinen. Kos-
ka voimankdyttosdéntojen sisdltd madrittelee
rauhanturvaamislain 2 §:n mukaan sen, miten
eduskunta osallistuu Suomen rauhanturvaope-
raatioista paéttimiseen, valiokunnan mielesti on
jossain madrin ongelmallista, ettd eduskunnalla
ei Suomen osallistumista harkitessaan ole lopul-
lista varmuutta voimankayttdsaantojen sisillos-
ta.

Valiokunta pitda tiarkednd, ettd Suomi pyrkii
osaltaan varmistamaan, ettd tuleviin operaatioi-
hin osallistumista harkittaessa voimankaytto-
sdannot on hyvéksytty siind vaiheessa, kun Suo-
men osallistumista operaatioihin kisitelldén
eduskunnassa. Tdméi on valiokunnan mielesté
entistd tirkedmpéd, jos Euroopan unionin krii-
sinhallintaoperaatioiden osalta pyritdin kaavail-
lulla tavalla entisté lyhyempiin valmisteluaikoi-
hin.

Valiokunta pitdd hyviand EU:n ja Naton vili-
sen yhteistyon kehittimisen kannalta, ettd ope-
raatioon sovelletaan periaatteessa EU:n ja Na-
ton vilisid pysyvid yhteistydjéarjestelyjd (ns.
Berlin plus -jérjestelyt). Althea-operaation myd-
td EU:n ja Naton yhteistydjarjestelyjen samoin
kuin EU:n kriisinhallintatoiminnan péétoksente-
koketjun sotilaallisten ja poliittisten element-
tien toimivuutta kyetddn arvioimaan laajemmas-
sa kriisinhallintaoperaatiossa.

Vaikka Naton SFOR-operaatio paittyy ja vas-
tuu siirtyy EU:lle, Bosnia-Hertsegovinaan jai
edelleen noin 150 hengen suuruinen Naton esi-
kunta sekd pienehkd méédrd Yhdysvaltain sotilai-
ta. Valiokunta pitdd titd Bosnia-Hertsegovinan
kriisinhallintaoperaation historia sekd Bosnia-
Hertsegovinan hallituksen oma kanta huomioon
ottaen ymmarrettdvini. Puolustusvaliokunta pi-
tad kuitenkin tirkedn, ettd EU ja Nato pyrkivit
sekd etukéteisneuvotteluin ettd kdytdnnon toi-



minnassa varmistamaan, etté jarjestojen roolit ja
vastuut operaatioalueella ovat mahdollisimman
selkedt.

Suomen on tarkoitus toimia operaatiossa poh-
joisen monikansallisen osaston (Multinational
Task Force North) kehysvaltiona vuoden 2005
kesddn saakka. Kokonaisvahvuudeltaan 1 200
hengen suuruiseen osastoon sisdltyy valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Suomen lisdksi
10 EU- tai Nato-maan joukkoja (Irlanti, Itdvalta,
Puola, Portugali, Ruotsi, Slovenia, Tsekki,
Turkki, Kreikka ja Viro). Puolustusvaliokunta
pitdd Suomen saamaa kehysvaltion roolia mer-
kittdvénd osoituksena Suomen osaamisesta krii-
sinhallinnassa sekd Suomea kohtaan tunnetusta
luottamuksesta.

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd Suomi sijoittuu
Bosnia-Hertsegovinassa samalle alueelle, jossa
Suomen aiemmat [FOR- ja SFOR-operaatioihin
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osallistuneet rauhanturvaajat toimivat vuodesta
1996 vuoteen 2003.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
operaation kustannukset vuodelle 2005 tullaan
sisdllyttimddn wvaltion ensi vuoden talousar-
vioon tdydennysmenettelylld. Valiokunta toteaa
samoin saamaansa selvitykseen viitaten, ettd
Suomen kehysvaltioasemasta johtuen lopulliset
Suomelle aiheutuvat kustannukset selvidvét vas-
ta siind vaiheessa, kun kustannusten jako Suo-
men ja muiden pohjoisen monikansallisen osas-
ton valtioiden vililld on saatu suoritettua.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd ulko-
asiainvaliokunnalle

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk
vpj. Jaakko Laakso /vas
jas.  Tony Halme /ps
Eero Heinédluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Antti-Juha Peltta-
ri.

Jere Lahti /kok (osittain)
Kalevi Lamminen /kok
Eero Lankia /kesk

Lauri Oinonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Eero Akaan-Penttild /kok
Eero Reijonen /kesk.
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